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Licenciado

Dennis Juan Francisco Alonzo Mazariegos‘
Presidente Comité Ejecutivo

Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala

Seiior(a) Presidenté Comité Ejecutivo:

n En mi calidad de Subcontraior de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en fa literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
n otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
o realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto

y quienes, de conformidad con el articulo 29 de ia precitada Ley Organica, son
n responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 15 de mayo de 2017

Licenciado

Dennis Juan Francisco Alonzo Mazariegos
Presidente Comité Ejecutivo
Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala

Sefior(a) Presidente Comité Ejecutivo:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (Nos.) DAEAD-0047-2016 de fecha 21 de octubre de 2016,
hemos efectuado auditoria financiera y presupuestaria, en (el) (la) Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, con el objetivo de emitir opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y la liquidacion presupuestaria de
Ingresos y egresos.

Nuestro examen se basé en la evaluacién del control interno, revisién de las
operaciones financieras y registros presupuestarios, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y como resultado del

trabajo se ha emitido opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo
Dictamen de Auditoria.

Asimismo se efaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Control Interno y de
- Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 3 y 2 hallazgo
(s) respectivamente, de conformidad con su clasificacion y area correspondiente el
(los) cual (es) se menciona (n) a continuacion:

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

1. Falta de depuracién de cuenta de balance
2. Deficiencia en la supervisién
3. Incongruencia de informacién en documentos presentados
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Aplicables
Area Financiera

W

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, C.A.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones

1. Deficiencias en ia contratacién del personal del renglén 029

2. Adjudicacion inadecuada

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)

por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el

informe de auditoria adjunto.

La auditoria fue-practicada por los auditores: LICDA. ANA LUCRECIA FIGUEROA
BARRIOS, LIC. CARLOS RENE AVILA SOTO Y LIC. CESAR MAXIMILIANO
OROZCO OROZCO, LICDA. DARI. SAMIRA CORONADO VASQUEZ
(COORDINADOR) Y LIC. DOUGLAS OMAR CHELEY CONOS (SUPERVISOR)

Atentamente,
AREA FINANCIERA

o F L
— itda. ANA LUCRE}:&’IA FIGUEROA BARRIOS
’ A Auditor Independiente

Lic. CESAR MAXIMILIANG CROZCO QOROZCO
Auditor Gubemamental

T s UPERVISOR
iy : UBERNAMENTAL
Lic. DOUGLAS GQMAR CHELEY CONOS

/ /
Supervisor Gubernamental /

5 / Pl
et e

o

== 7a, Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 02013 / Teléfono PEX: (502) 2417-8700 / Fax: (502} 2417-8710

www.contraloria.gob.gt

THER,
Q}}G G@r‘.
—
j) = ALDITOR =
/g- i f‘f%} % _,,__...,:-"""’"-_' M
R TEyaLe" v

Lic. CARLOS RENE AVILA SOTO
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Contralorla General de Cuentas 1 Sistema de Auditotia Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL

Base Legal

De conformidad con el articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la Confederacion es una entidad autonoma, exonerada de toda
clase de impuestos y arbitrios, siendo el organo rector del Sistema del
Deporte Federado, con personalidad juridica y patrimonio propic y se rige por
lo normado en el Decreto Numero 76-97, Ley Nacional para el Desarrollo de |a

Cultura Fisica y del Deporte, del 28 de agosto de 1997 y sus reglamentos y
Estatutos.

Funcioén

Promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad,
especializacién y perfeccionamiento deportivo y especificamente también persigue
la articulacion de las federaciones nacionales a procesos de busqueda,

descubrimiento, seleccién, preparacion y competitividad deportiva de medio y alto
rendimiento a nivel intersistematico.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Namero 31-2002 Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos: 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones, modificado por
los articulos 49 y 50 del Decreto 13-2013. ’

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de

Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas
internacionales de Auditoria.

Segtin el (los) nombramiento (s) de auditoria, DAEAD-0047-2016 de fecha 21 de
octubre de 2016.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

AREA FINANCIERA

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENEROQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016




Contraloria General de Cuentas

by

Sistema de Auditorfa Gubernamental (SAG)

Generales

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liguidacién
presupuestaria de ingresos y egresos del gjercicio fiscal 2016.

Especificos

Corroborar |la autenticidad y presentacion de los registros contables, transacciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la liquidacion presupuestaria de la entidad para determmar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido

y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros de SICOIN.

Evaluar de acuerdo a una muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplan con la normativa aplicable.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

El examen comprendio la evaluacién de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y la documentacion de respaldo
presentadas por los funcionarios y empleados de la entidad durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016, con énfasis en las
cuentas del Balance General: 1112 Bancos, 1134 fondos de avance, 1121
inversiones temporales, 1232 maquinaria y equipo, 1234 construcciones en

proceso, 2113 gastos del personal a pagar, 2152 fondos en garantia y 2241
pasivos diferidos a largo plazo.

De la ejecucion presupuestaria de ingresos se evalué el rubro: 11000 ingresos no

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA )
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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tributarios. Y

Del area de egresos el programa: 11 Desarrollo del Deporte Federado los
renglones presupuestarios: 011 Personal permanente, 022 personal por contrato,
029 otras remuneraciones de personal temporal y 061 dietas, 072 bonificacién
anual (Bono 14), 111 energia eléctrica, 122 impresién, encuadernacién y
reproduccion, 133 viaticos en el interior, 141 transportes de personas, 151
arrendamiento de edificios y locales, 153 arrendamiento de maquinas y equipos de
oficina, 171 mantenimiento y reparacion de edificios, 182 servicios
médico-sanitarios, 185 servicios de capacitacion, 187 servicios por actuaciones

artisticas y deportivas y 191 primas y gastos de seguros y fianzas, 281 productos
siderurgicos, 291 (tiles de oficina, 298 accesorios y repuestos en general, 325

equipo de transporte, 328 equipo de computo, 329 otras maquinarias y equipos.
Del programa 99 Partidas no asignables a programas el renglén presupuestario:
453 transferencias a entidades descentralizadas y autdnomas no financieras,
mediante pruebas selectivas.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las transferencias
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, Plan Operativo
Anual (POA), Plan Anual de Auditorias (PAA), con el fin de determinar el fogro de
las metas institucionales, objetivos y funciones de la Entidad.

Asimismo de conformidad con la informacion trasladada por-la Unidad de
Monitoreo y Alerta Temprana, se evaluaron los Nimeros de Publicacion en
Guatecompras (NGP) y NGmeros de Operacidén en Guatecompras (NOG), de
acuerdo a pruebas selectivas tomando como base la importancia relativa, con el

objeto de determinar el cumplimiento de Ia Ley de Contrataciones del Estado Y su
Reglamento.

De las areas anteriormente detalladas, se evalué explicitamente, la muestra
establecida en el memorandum de planificacion correspondiente.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

informacién Financiera y Presupuestaria

Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General

que por su importancia fueron seleccionadas. El Dictamen se emitié en relacion a
las areas evaluadas.

INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPLESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESQS :
DEL 0 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

3 Ei CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA




Contraloria General de Cuentas E Sistema de Auditoria Gubernamental {SAG)

Caja y Bancos

La cuenta contable 1112 Bancos, presenta al 31 de diciembre de 2016 un saldo de
Q31,135,697.18, la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala ~-CDAG-,
reporté que maneja sus recursos en once cuentas bancarias y de conformidad con

la integracion proporcionada por la administracién, se comprobd que estan
debidamente autorizadas.

Se efectud revision de las conciliaciones bancarias, confirmacioén de los saldos con

los bancos del sistema nacional vy la conciliacién del saldo de la cuenta presentada
en el balance general.

La Confederaciéon Deportiva Auténoma de Guatemala ~CDAG-, informé que el
ingreso mas relevante durante el periodo fue el correspondiente a las
transferencias corrientes del sector publico, “Aporte Constitucional” por un total de
Q341,176,779.00 que representa un 98.07% del total de los ingresos.

Fondos en Avance

La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, aprobd un Fondo
Rotativo Institucional por ia cantidad de Q1,600.000.00, de conformidad con el
Acuerdo de Comité Ejecutivo 009/2016-CE-CDAG del 18 de enero de 2018,

La Gerencia a través del Acuerdo 004/2016-G-CDAG del 29 de enero de 2016
crea dos Fondos Rotativos Internos: Fondo Rotativo Interno Subgerencia
Financiera por la cantidad de Q1,000,000.00 para constituir cajas chicas, agilizar
la ejecucidn de los pagos por servicios basicos y otros gastos urgentes y el Fondo
Rotativo interno de Viaticos de la Subgerencia Financiera, por la cantidad de
Q600,000.00 para cubrir gastos de viaticos en el interior y exterior del pais,
verificandose la liquidacion de fondos rotativos al 31 de diciembre de 2016.

Asimismo, la administracion informé rendiciones que ascendieron a la cantidad de
5,370,633.23.

Inversiones Financieras
Inversiones Temporales
El saldo de la cuenta contable 1121 Inversiones Temporales al 31 de diciembre de
2016, asciende a la cantidad de Q50,200.000.00, que comprende las inversiones a

corto plazo que la Confederacion Auténoma de Guatemala -CDAG- tiene en
entidades privadas, integradas de la siguiente forma: 3 certificados en el Banco de

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016




Conlraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubemamental {SAG)

Desarrollo Rural, S.A. por la cantidad de Q17,500,000.00, 3 certificados en Banco
industrial, S.A. por la cantidad de Q10,500,000.00, 2 certificados en el Banco G&T
Continental por la cantidad de Q14,200,000.00 y uno en el Banco de los
Trabajadores por la cantidad de Q8,000.000.00.

Propiedad, Planta y Equipo
Maquinaria y equipo

La Maquinaria y equipo de la entidad de acuerdo a los registros de SICOIN, al 31
de diciembre de 2016, refiejan un saido de 35,494,902.15.

Construcciones en proceso

En el Balance General al 31 de diciembre de 2016, revela que la cuenta contable
1234 Construcciones en Proceso, asciende a la cantidad de Q34,893,422 .68.

La cual se encuentra integrada de Ia siguiente forma: a) saldos pendientes de
depurar y regularizar por un monto de Q16,513,915.10, b) Construccion de
instalaciones deportivas y oficinas administrativas para la Asociacion Nacional de
Raquebtol y estudio de suelos e impacto ambiental para la construccion de
instalaciones deportivas y oficinas administrativas para la Asociacion de Raquetbol
por un monto de Q10,276,709.27 y ¢) Construccién de Gimnasio para la
Asociacion Nacional de SQUASH vy estudio de suelos e impacto ambiental para la
construccion del Gimnasio para la Asociacién de SQUASH por un monto de

Q8,092,798.31. Ambos proyectos se encuentran en proceso de liquidacién al 31
de diciembre de 2016.

Gastos del Personal a Pagar

El Balance General al 31 de diciembre de 2016, la cuenta 2113 Gastos del
Personal a Pagar presenta el saldo de Q1,694,751.67, integrado por timbre y
papel sellado, amortizacién Banco de los Trabajadores, régimen laboral préstamo
régimen de prestaciones, ASPED, cuenta sindical CDAG, préstamo sindicato
CDAG, Asociacion Auxilio en Cesantia del empleado publico ACEP, otras

retenciones, ANAPEP, Ministerio de Trabajo, cuota IGSS, ISR, retenciones
judiciales e IVA de facturas especiales.

Fondos en Garantia

El Balance General al 31 de diciembre de 2016, la cuenta 2152 Fondos en
Garantia presenta el saldo de Q135,025.00, integrado por contratos Yy convenios

Z: T CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
7 t ] INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDAGION DEL FRESUPUESTO GENERAL DE
; INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016




Cortralorla General de Cuentas [ Sistema de Auditoria Gubernamertal (SAG)

por el uso de las instalaciones deportivas y fracciones de tierra propiedad de ia
Confederacion. :

Pasivos Diferidos
Pasivos Diferidos a Largo Plazo

El Balance General al 31 de diciembre de 2016, cuenta 2241 Pasivos Diferidos a
Largo Plazo, presenta un saldo de Q52,284,846.11, el cual corresponde al tercer
pago del Gobierno Central por el traspaso de los terrenos del Compiejo Hipico la
Aurora, para la ampliacion del Aeropuerto Internacional la Aurora. A través del
Acuerdo Nimero 146/2015-CE-CDAG, se instruyd que a partir del afio 2016 los

intereses generados por las inversiones se registren en la cuenta 2241, derivado a
que los mismos representan un pasivo para la CDAG, en virtud que los recursos
invertidos corresponden a las Federaciones y Asociaciones Deportivas, [0s cuales
son distribuidos de forma proporcional al monto invertido por cada una.

Estado de Resultados 6 Estado de Ingresos y Egresos

Estado de Resultados

Ei Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, presenta un resultado de Q26,223,931.93.

Estado de Liquidacién o Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos

Ingresos

El Presupuesto General de Ingresos de la Confederacion Auténoma de Guatemala
-CDAG-, para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
aprobado segun Decreto 14-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala de
fecha 16 de diciembre del 2015, asciende a la cantidad de Q357,560,194.00, con
Acuerdo Numero 134/2015-CE-CDAG de fecha 21 de diciembre de 2015 el
Comité Ejecutivo de la Confederacion Auténoma de Guatemala -CDAG- aprueba
ampliacién por la cantidad de Q4,000,000.00 para un presupuesto vigente de
Q361,560,194.00, del cual se percibié por concepto de ingresos al 31 de diciembre
del 2016 la cantidad de Q347,896,213.10.

Los ingresos percibidos se registran en los ingresos por clase: 11000 Ingreébs"No
Tributarios por la cantidad de 04,940,338.36: 13000 Venta de Bienes y Servicios
de [a Administracién Publica, por la cantidad de Q594,192.72; 15000 Rentas de |a

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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Propiedad por la cantidad de Q1,184,903.02; y 16000 Transferencias Corrientes
por la cantidad de Q341,176,779.00; que suman un total de Q347,896,213.10. -

Egresos

El Presupuesto General de Egresos de la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala -CDAG-, para el gjercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016, aprobado segin Decreto 14-2015 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 16 de diciembre del 2015, asciende a la cantidad de
Q357,560,194.00 del cual se devengo por concepto de eqgresos al 31 de diciembre
del 2016 la cantidad de Q323,791,018.01.

Los Egresos devengados se registran en ios egresos por grupo: 000 Servicios
Personales por la cantidad de Q113,834,660.36; 100 Servicios Personales por la
cantidad de Q22,102,872.21: 200 Materiales Y suministros por la cantidad de
Q5,573,746.73; 300 Propiedad planta equipo e intangibles por la cantidad de
Q2,118,736.84; 400 Transferencias corrientes por la cantidad ‘de

Q178,858,286.22, 900 Asignaciones globales por la cantidad de Q1,302,715.65
que suman un total de Q323,791,018.01.

Modificaciones presupuestarias

La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG- reporté que las
modificaciones presupuestarias internas, se encuentran autorizadas por la
autoridad competente y que éstas no incidieron en Ia variacion de las metas de los
programas especificos afectados.

Habiendo traspasos positivos y negativos por la cantidad de Q41,713,496.32.
Otros Aspectos

Plan Operativo Anual

La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG - formulé su Plan
Operativo Anual 2018, el cual contiene sus metas fisicas y financieras.

Plan Anual de Auditoria

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemaia -CDAG - formulé su Plan
Anual de Auditoria, el cual contiene las auditorias planificadas para el ejercicio
2016, el cual fue presentado a la Contraloria General de Cuentas.

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRES0S
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016




g Sistema de Auditoria Gubermamental (BAG)
Contralotla General de Cuentas

Convenios / Contratos

-La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG - informé que no
suscribidé convenios nj contratos con Organizaciones no Gubernamentales, ni con
Organismos Internacionales,

Donaciones

La Confederacion Depottiva Auténoma de Guatemala -CDAG -informé que no
recibié donaciones.

Préstamos

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG- no reportd
préstamos.

Sistemas Informaticos utilizados por Ia entidad

Sistema de Contabilidag Integrada

La Confederacign Deportivg Auténoma de Guatemaiz -CDAG-

. utiliza gj Sistema
de Contabilidad Integrada SICOIN.

CON EDERACIS

F N DEP
INFORME D 4 y

AUDITORIA Ala
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Sistema de Guatendminas

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala ~-CDAG- , durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, para el registro de

nominas utiliza su propio sistema; y esta en proceso de implementar el Sistema de
Nominas y Registro de Personal GUATENOMINAS.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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DICTAMEN

Licenciado

Dennis Juan Francisco Alonzo Mazariegos
Presidente Comité Ejecutivo

Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala
— Su Despacho

Hemos auditado el balance general que se acompana de (la) (del) Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala al 31 de diciembre de 2016, v los estados
relacionados de resultados y de liquidacién del presupuesto de ingresos y
egresos, para el afio que termind en esa fecha. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracién de la entidad. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinion de estos estados financieros basados en nuestra auditorfa.

Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
y Normas de Auditoria del Sector Gubernamental. Dichas Normas requieren que
planeemos y practiquemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si los
estados financieros estan libres de representacion errénea de importancia relativa.
» Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia que
sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar las normas contables usadas y las estimaciones
— importantes hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros._ Creemos que nuestra auditoria proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Hallazgos

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016, el saldo de la cuenta contable 1234
Construcciones en Proceso, asciende a un monto de Q34,893,422.68,
estableciendo que de conformidad con la informacion financiera remitida mediante:
oficios O-CDAG-G-734-2016 de fecha 18 de hoviembre de 2016 vy
O-CDAG-G-791-2016 de fecha 05 de diciembre 2016, las Autoridades de la
Entidad trasiadaron la integracién contable en Ia que reportan saldos que adn
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estan pendientes de depurar y regularizar por un monto de Q16,523,915.10, desde

el afio 2002 lo que incide que las cifras presentadas en el balance no sean
razonables.

La informacion financiera que presenta el Balance General al 31/12/2016, en la
cuenta contable 1234 Construcciones en proceso, no es razonable.
(Hallazgo de Controf Interno No.1, Area Financiera).

En nuestra opinién, excepto por el efecto de lo mencionado en el (los) parrafo (s)

— precedente (s), los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicién financiera de (fa) (del)
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, al 31 de diciembre de 2016, y

— los resultados de sus operaciones, para el afio que termind en esa fecha, de
acuerdo con Principios Presupuestarios y Normas Internacionales de Contabilidad.

Guatemala, 15 de mayo de 2017
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Estados Financieros

1. BALANCE GENERAL

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESURLIESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESQS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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2. ESTADO DE RESULTADOS
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3. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y ENGRESOS
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Notas a los Estados Financieros
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Dennis Juan Francisco Alonzo Mazariegos
Presidente Comité Ejecutivo

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala
Su despacho

- En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria del balance general a {el) (la)
Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala al 31 de diciembre de 2016, y
los estados relacionados de resultados y de liguidacién del presupuesto de
ingresos y egresos, por el afio que termino en esa fecha, evaluamos la estructura
de controf interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el
propésito de emitir una opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y
no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control
interno.  Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento,
— que consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con

las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencion y que estan relacionados con deficiencias

en el disefio y operacién de la estructura de control interno, que podrian afectar

negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
— reportar informacién financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Falta de depuracién de cuenta de balance
2. Deficiencia en la supervision
3. Incongruencia de informacion en documentos presentados

Guatemala, 15 de mayo de 2017
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Hallazgos relacionados con Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de depuracién de cuenta de balance

Condicion

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala ~-CDAG-, en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016, el saldo de la cuenta contable 1234
Construcciones en Proceso, asciende a un monto de Q34,893,422.68,
estableciendo que de conformidad con la informacion financiera remitida mediante
oficios O-CDAG-G-734-2016 de fecha 18 de noviembre de 2016 y
O-CDAG-G-791-2016 de fecha 05 de diciembre 2016, las Autoridades de la
Entidad trasladaron la integracion contable en la gque reportan saldos que atn
estan pendientes de depurary regularizar por un monto de Q16,523,915.10, desde

el afio 2002 lo que incide que las cifras presentadas en el balance no sean
razonables.

Criterio

El Acuerdo Nmero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.6 Tipos de controles, establece: “Es
responsabilidad de la méxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. £n el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control internc que se refieren
a: Control Interno Administrativo y Control Intemo Financiero, y deniro de estos ef
control previo, concurrente y posterior.” Norma 5.8 Andlisis de la Informacion
Procesada, establece: “L.a maxima autoridad de cada ente publico, debe normar
que toda la informacién financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las
unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el
analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como la
interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes gue se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial."

Causa

Por falta de una adecuada supervision de la Subgerente Financiera y seguimiento
de parte del Director de Contabilidad, al 31/12/2016 no se ha realizado la
depuracion y regularizacion respectiva de esta cuenta contable.

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTGNOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
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Efecto

La informacion financiera que presenta el Balance General al 31/12/2016, en la
cuenta contable 1234 Construcciones en proceso, no es razonable.

Recomendacién

El Gerente debe girar instrucciones a la Subgerente Financiera y ella a su vez al
Director de Contabilidad, a efecto se realice la depuracion y regularizacion de la

cuenta contable 1234 construcciones en proceso y reclasificar a la cuenta contable
que corresponda.

Comentario de los Responsables
En oficio O-CDAG-SGF-163-2017 de fecha 27 de abril de 2017, la licenciada
Marta Alicia Meighan de Aguilar, Subgerente Financiera manifiesta: “...Respecto a

lo manifestado en relacién al Hallazgo No. 01 Falta de depuracién de cuenta de
balance; se expresa fo siguiente;

Segln Balance General al 31 de diciembre de 2009 la Cuenta Contable 1234
“Construcciones en Proceso”, presentaba un saldo de Q.124,631,448.23, saldo
acumulado desde ejercicios fiscales anteriores al afio 2002 inclusive, y fue a partir
del ejercicio fiscal 2010, que la Subgerencia Financiera inicié con la depuracion y/o
reclasificacion de dicha cuenta y como producto de la depuracién y reclasificacién
realizadas en este sentido, el saldo que se menciona se redujo drasticamente y al
31 de diciembre de 2016 el saldo existente fue de Q.34,893,422 .68, es decir,.se

depurd y reclasificd el 72% del total, que representa Q.89,738,025.55
aproximadamente. ‘

La depuracién y reclasificacion del saldo por Q.16,523,915.50 de la cuenta
mencionada no se ha detenido y como evidencia del tal aseveracién es gque el 28
de febrero de 2017 se corrieron ajustes contables por la suma de Q.1,314,747.24,
habiéndose registrado contablemente los ajustes que se mencionan en ia fecha
indicada derivado de fo dificil y complicado que resulta obtener la documentacion
de soporte correspondiente por la antigiiedad de la misma, labor que se vino

realizando durante el ejercicio 2016, por la suma pendiente de depurar y
reclasificar es ahora de Q.15,209,167.86.

Es importante indicar, que se han realizado grandes esfuerzos integrando equipos
de rabajo con el objetivo de localizar fa documentacién de soporte para depurar y
reclasificar la suma que se indica, pero esto no ha sido posible, debido a queestos
registros corresponden a ejercicios fiscales muy antiguos, es decir la obligacion:
de registrar contablemente de forma correcta y de reclasificar la cuenta 1234
Construcciones en Proceso en cada ejercicio fiscal gue correspondia, es de las
autoridades y/o funcionarios que fungieron como tales en esos periodos, pero no
cumplieron con sus deberes. Como ya se menciono anteriormente, fue a partir del

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
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ejercicio fiscal 2010 a la fecha, que las autoridades y/o funcionarios que han

estado a cargo, iniciaron la depuracion y reclasificacién de la cuenta que se
menciona.

Ante [a limitacion que se tiene de no poder ubicar Ia documentacién de soporte
para realizar los ajustes contables pendientes, el 10 de febrero de 2017 se
presentd ante el Ministerio Publico la denuncia correspondiente por
Incumplimiento de Deberes contra las personas que resulten responsables, luego

que dicho ente investigador individualice a guienes se debera deducir
responsabilidades.

Es importante aclarar, que dentro del saldo pendiente de depurar y/o reclasificar,
se encuenira la cantidad de Q.8,950,000.00, estos recursos fueron
proporcionados por la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala a la
Asociacién para el Desarrollo Integral del Guatemalteco -ASODEGUA-,
habiendose suscrito para el efecto el Convenio Institucional de Administracion
Financiera nimero 01-2002 de fecha 8 de agosto de 2002, para la ejecucion del

proyecto denominado “XXV Juegos Deportivos Nacionales Juveniles Zacapa
2002”.

En el numeral VI del Convenio 01-2002, se establece que: “La Contraloria
General de Cuentas, en ejercicio de la funcion fiscalizadora gue por imperativo
constitucional le corresponde, fiscalizara a través de la seccién de Auditoria
Gubernamental, todas las transacciones que realice ASODEGUA vy los Ingenieros
Contralores revisaran las calidades y utilizacién de materiales a ser empleados en
el proyecto y rendirén informes de dicho proyecto a “CDAG”. Se ignora si la
Contraloria General de Cuentas le dio cumplimiento a este compromiso. Extremo
que no se evidencia en la condicion del posible hallazgo si fue verificado por parte
de la Comisidn de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas.

También se informa que a partir del periodo fiscal 2010 por parte la Subgerencia

Financiera, no se ha realizado créditos que incrementen el saido de {a cuenta
mencionada.

CONCLUSION:
Con base a lo expuesto queda demostrado:

La depuracion y reclasificacion de la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, es
responsabilidad de las autoridades y/o funcionarios que estaban a cargo en los

periodos anteriores al afio 2010, durante los que se ejecutaron, recibieron y
liquidaron las obras.

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA.
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Las autoridades y/o funcionarics que han fungido como tales a partir del gjercicio
fiscal 2010, no fienen responsabilidad de la depuracién y reclasificacion de los
registros realizados, ya que no estaban a cargo de esos periodos.

No obstante las autoridades correspondientes no realizaron |a depuracién vy
reclasificacion de la cuenta de mérito en forma oportuna, las autoridades y/o
funcionarios que han fungido como tales a partir del ejercicio fiscal 2010, han
procurado y dirigido su esfuerzos para depurar la cuenta en mencion, lo que ha
logrado en una proporcion del 72% pues el valor original asciende a

Q.124,631,448.23; y al 31 de diciembre de 2016 el valor pendiente de depurar,
asciende a Q.16,523,915.10.

Las autoridades y/o funcionarios que han fungido como tales a partir del ejercicio
fiscal 2010, encontraron la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso presentando
el monto de Q.124,631,448.23 seguin Balance General al 31 de diciembre de 2009
y a partir del ejercicio fiscal 2010 se inici6 con la depuracion y reclasificacion de la
cuenta mencionada, aclarando que fue responsabilidad que la cuenta haya

permanecido durante tantos afios sin que fuera depurada por quienes debieron
hacerio.

A raiz de ia depuracion y reclasificacion de la Cuenta 1234 Construcciones en
Proceso a partir del ejercicio fiscal 2010, se tiene que segun Balance General al
28 de febrero de 2017, el saldo pendiente de depurar y reclasificar es de
Q.33,578,675.44, de este monto, se debe deducir ia cantidad de Q.18,369,507.58
que corresponden a obras en ejecucién, quedando pendiente de depurar y
reclasificar la suma de Q.15,209,167.86 cuya documentacidon de soporte no ha
sido posible encontrar y corresponde a periodos muy antiguos, razén por la cual,
como ya se menciond anteriormente, el 10 de febrero de 2017 se interpuso
denuncia penal ante el Ministerio PUblico por el delito de Incumplimiento de
Deberes en contra de quienes resulien responsables por no haber depurado y
reclasificado la cuenta mencionada en los periodos que les correspondié hacerlo.

El 28 de febrero de 2017 se corrieron ajustes contables por la suma de
Q.1,314,747.24, como producto de la depuracién y reclasificacién que se continda

realizando, situacion que amerité ampliar la Denuncia penal ya presentada ante el
Ministerio Pablico el 10 de febrero de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se tenga por desvanecido el posible
hallazgo, ya que como se ha indicado, los registros contables que integran el
saldo pendiente de depurar a la fecha, en la Cuenta 1234 Construcciones en
Proceso, fueron realizados por autoridades ylo funcionarios que fungieron como
tales en los periodos anteriores al afio 2010, periodos en los que también
debieron depurar y reclasificar dicha cuenta y a partir del ejercicio fiscal 2010 y
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subsiguientes se ha venido trabajando en la depuracion vy reclasificacién de la
cuenta en mencion, con el objetivo de corregir las deficiencias que se vienen
arrastrando de periodos anteriores al 2010...” o

En oficio O-CDAG-SGF-DC-38-2017 de fecha 27 de abril de 2017, el licenciado
Mario Rubén Del Valle Gamez, Director de Contabilidad manifiesta: “...Respecto a

lo manifestado en relacion al Hallazgo No. 01 Falta de depuracién de cuenta de
balance; se expresa lo siguiente:

Segin Balance General al 31 de diciembre de 2009 la Cuenta Contable 1234

“Construcciones en Proceso”, presentaba un saldo de Q.124,631,448.23, saldo
acumulado desde ejercicios fiscales anteriores al afio 2002 inclusive, y fue a partir

del gjercicio fiscal 2010, que la Subgerencia Financiera inicié con la depuracion y/o
reclasificacién de dicha cuenta y como producto de la depuracion y reclasificacion
realizadas en este sentido, el saldo que se menciona se redujo drasticamente y al
31 de diciembre de 2016 el saldo existente fue de Q.34,893,422 .68, es decir, se

depuré y reclasificd el 72% del total, que representa Q.89,738,025.55
aproximadamente. o

La depuracién y reclasificacion del saldo por Q.16,523,915.50 de ia cuenta
mencionada no se ha detenido y como evidencia del tal aseveracion es que ei 28
de febrero de 2017 se corrieron ajustes contables por la suma de Q.1 314,747 .24,
habiéndose registrado contablemente los ajustes que se mencionan en la fecha
indicada derivado de lo dificil y complicado que resulta obtener |a documentacion
de soporte correspondiente por la antigiiedad de la misma, iabor que se vino

realizando durante el ejercicio 2016, por Ia suma pendiente de depurar y
reclasificar es ahora de Q.15,209,167.86.

Es importante indicar, que se han realizado grandes esfuerzos integrando equipos
de trabajo con el objetivo de localizar la documentacién de soporte para depurar y
reclasificar la suma que se indica, pero esto no ha sido posible, debido a que estos
registros corresponden a ejercicios fiscales muy antiguos, es decir la obligacion:;
de registrar contablemente de forma correcta y de reclasificar la cuenta 1234
Construcciones en Proceso en cada ejercicio fiscal que correspondia, es de las
autoridades y/o funcionarios que fungieron como tales en esos periodos, pero no
cumplieron con sus deberes. Como ya se menciond anteriormente, fue a partir del
ejercicio fiscal 2010 a la fecha, que las autoridades y/o funcionarios que han

estado a cargo, iniciaron la depuracién y reclasificacion de la cuenta que se
menciona.

Ante la limitacion que se tiene de no poder ubicar la documentacion de soporte
para realizar los ajustes contables pendientes, el 10 de febrero de 2017 se
presentd  ante el Ministerio Publico la denuncia correspondiente por
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Incumplimiento de Deberes contra las personas que resulten responsables, luego

que dicho ente investigador individualice a quienes se debera deducir
responsabilidades.

Es importante aclarar, que dentro del saldo pendiente de depurar y/o reclasificar,
s encuentra la cantidad de Q.8,950,000.00, estos recursos fueron
proporcionados por la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala a Ia
Asociacion para el Desarrollo Integral del Guatemalteco -ASODEGUA-,
habiéndose suscrito para el efecto el Convenio Institucional de Administracion
Financiera nimero 01-2002 de fecha 8 de agosto de 2002, para la ejecucion del

proyecto denominado "XXV Juegos Deportivos Nacionales Juveniles Zacapa
2002",

En el numeral VI del Convenio 01-2002, se establece que: “La Contraloria
General de Cuentas, en ejercicio de la funcion fiscalizadora que por imperativo
constitucional le corresponde, fiscalizard a través de la seccion de Auditoria
Gubernamental, todas las transacciones que realice ASODEGUA vy los Ingenieros
Contralores revisaran las calidades v utilizacién de materiales a ser empleados en
el proyecto y rendiran informes de dicho proyecto a “CDAG”. Se ignora si ia
Contraloria General de Cuentas le dio cumplimiento a este compromiso. Extremo
que no se evidencia en la condicién del posible hallazgo si fue verificado por parte
de la Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas.

También se informa que a partir del periodo fiscal 2010 por parte la Subgerencia
Financiera, no se ha realizado créditos que incrementen el saldo de la cuenta
mencionada.

CONCLUSION:
Con base a lo expuesto queda demostrado:

La depuracion y reclasificacion de la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, es
responsabilidad de las autoridades y/o funcionarios que estaban a cargo en los

periodos anteriores al afio 2010, durante los que se ejecutaron, recibieron y
liguidaron las obras.

Las autoridades y/o funcionarios que han fungido como tales a partir del ejercicio
fiscal 2010, no tienen responsabilidad de la depuracién y reclasificacién de los
registros realizados, ya que neo estaban a cargo de esos periodos.

No obstante las autoridades correspondientes no realizaron la depuracion Y
reclasificacién de la cuenta de mérito en forma oportuna, las autoridades y/o
funcionarios que han fungido como tales a partir del ejercicio fiscal 2010, han
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procurado y dirigido su esfuerzos para depurar la cuenta en mencién, lo que ha
logrado en una proporcion del 72% pues el valor original asciende a
Q.124,631,448.23; y al 31 de diciembre de 2016 el valor pendiente de depurar,
asciende a Q.16,523,915.10.

Las autoridades y/o funcionarios que han fungido como tales a partir del ejercicio
fiscal 2010, encontraron la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso presentando
el monto de Q.124,631,448.23 segln Balance General al 31 de diciembre de 2009
y a partir del ejercicio fiscal 2010 se inicis con Ia depuracién y reclasificacién de la
cuenta mencionada, aclarando que fue responsabilidad que la cuenta haya

permanecido durante tantos afios sin que fuera depurada por quienes debieron
hacerlo.

A raiz de la depuracién y reclasificacién de la Cuenta 1234 Construcciones en
Proceso a partir del ejercicio fiscal 2010, se tiene que segun Balance General al
28 de febrero de 2017, el saldo pendiente de depurar y reclasificar es de
Q.33,578,675.44, de este monto, se debe deducir la cantidad de Q.18,369,507.58
que corresponden a obras en ejecucion, quedando pendiente de depurar y
reclasificar la suma de Q.15,209,167.86 cuya documentacion de soporte no ha
sido posible encontrar y corresponde a periodos muy antiguos, razén por la cual,
como ya se menciond anteriormente, el 10 de febrero de 2017 se interpuso
denuncia penal ante el Ministerio Publico por el delito de Incumplimiento de
Deberes en contra de quienes resulten responsables por no haber depurado Y
reclasificado la cuenta mencionada en los periodos que les correspondié hacerlo.

El 28 de febrero de 2017 se corrieron ajustes contables por la suma de
Q.1,314,747.24, como producto de la depuracion y reclasificacion que se continta
realizando, situacion que amerito ampliar la Denuncia penal ya presentada ante el
Ministerio Publico el 10 de febrero de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita se tenga por desvanecido el posible
hallazgo, ya que como se ha indicado, los registros contables que integran el saldo
pendiente de depurar a la fecha, en la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso,
fueron realizados por autoridades y/o funcionarios que fungieron como tales en los
periodos anteriores al afio 2010, periodos en los que también debieron depurar y
reclasificar dicha cuenta y a partir del ejercicio fiscal 2010 Y subsiguientes se ha
venido trabajando en la depuracion y reclasificacion de la cuenta en mencién, con

el objetivo de corregir las deficiencias que se vienen arrastrando de periodos
anteriores al 2010..."

Comentario de Auditoria :
Se confirma el hallazgo para la Subgerente Financiera y Director de Contabilidad,

en virtud que lo expresado en sus oficios de defensa, no desvanecen el hallazgo
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por lo siguiente: no se evidencié procedimiento alguno durante el periodo
auditado, que demuestre que se realizé la depuracién y regularizacién del monto
de Q16,523,915.10 que integra el saido de la Cuenta Contable 1234
Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2016; y las actuaciones legales
por parte del Gerente ante el Ministerio Publico, fueron realizadas posterior a la
fecha del cierre del ejercicio fiscal 2016, asimismo, aseguran que esta cuenta
contable se ha estado depurando y regularizando de afios anteriores,
evidenciando la deficiencia indicada en la condicidn del hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con l.ey Organica de {a Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBGERENTE FINANCIERA MARTA ALICIA MEIGHAN JUAREZ DE AGUILAR 6425.00
DIRECTOR DE CONTABILIDAD MARIO RUBEN DEL VALLE GAMEZ " 4,500.00
Total Q. 10,925.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en la supervisién

Condicion :

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa
11, Desarrollo del Deporte Federado, se evaluo el renglion presupuestario 133,
Viéticos en el interior, y se establecié un pago de viaticos al exterior realizado z
través del Fondo Rotativo de Viaticos, mediante CUR FR0O2 documento de
consolidacion de Fondo Rotativo No. 1385 del 14 de abril de 20186,
y CUR contable No. 441, del 14 de abril de 2016, por un monto de Q11,490.52,
autorizando la participacion de la Licenciada Elma Sully Saravia Hernandez, |
Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la -CDAG- para asistir a las reuniones de
trabajo de la Confederacién NORCECA, las cuales se Hevaron a cabo en la ciudad
de Santo Domingo, Republica Dominicana del 19 al 21 de febrero del afio 2018,
sin embargo; el encargado de viaticos quien erréneamente operd el rengién
presupuestario 133 Viaticos en el interior en la rendicién de la liquidacion dei
fondo, lo cual incidid en que se haya afectado el renglén presupuestario
incorrectamente, siendo el renglon presupuestario correcto 131 Viaticos en el
exterior el que se debié aplicar, tal como se habia presentado en Ia
documentacion previo a la liquidacion del fondo.

Criterio
El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas. Normas

Generales de Control Interno, Norma 1.6 Tipos de controles, establece: “Es
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responsabilidad de ja maxima autoridad de cada entidad ptblica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de controles que se relacionan con
los sistemas administrativos y financieros, en el marco Conceptual de Contral
interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se
refieren a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de
estos el control previo, concurrente y posterior” ¥ la norma 5.8 Analisis de la
Informacion Procesada, Menciona: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las autoridades especializadas de cada ente publico son las
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion
procesada, asi como la interpretacién de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periédicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial’.

Causa

El Encargado de Vidticos registro inadecuadamente el renglon presupuestario 133,
por falta de verificacion y supervision previas a la rendicién en el pago, por parte
del Director de Contabilidad, Director de Tesoreria, y Subgerente Financiera.

Efecto
No se presenté la ejecucion real del renglén presupuestario.

Recomendacidén

El Gerente gire sus instrucciones a Ia Subgerente Financiera y estd a su vez al
Director de Contabilidad y Director de Tesoreria, que verifiquen y supervisen las
actividades, previo a la rendicion del pago del fondo al Encargado de Viaticos,
para que se apliquen los renglones presupuestarios correctamente.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. O-CDAG-SGF-164-2017 del 27 de abril de 2017, la Licenciada Marta
Alicia Meighan de Aguilar, Subgerente Financiera, manifiesta: “.__Respecto a lo
manifestado en relacion al Hallazgo No. 02 Deficiencia en la supervisién; se indica
lo siguiente: En la Condicién se expresa que en la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa 11, Desarrollo del Deporte
Federado, se evalué el renglon presupuestario 133, Viaticos en el interior, y se
establecio un pago de viaticos al exterior realizado a través del Fondo Rotativo,
mediante CUR FRO2 documento de consolidacién de Fondo Rotativo No. 1385
del 14 de abril de 2016, y CUR contable 441, del 14 de abril de 2016, por un
monto de Q.11,490.52, autorizando la participacion de la Licenciada Elma Sully
Saravia Hernandez, | Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la -CDAG- para
asistir a las reuniones de trabajo de la Confederacion NORCECA, las cuales se

llevaron a cabo en la ciudad de Santo Domingo, Reptblica Dominicana del 19 al
21 de febrero del afo 2016.
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Lo afirmado por los sefiores Contralores, no es correcto, ya gue mediante los
CUR's que se mencionan, Gnicamente se esta aprobando Ia reposicién al Fondo
Rotativo de la suma indicada Y en ningin momento se estd autorizando Ia
participacion de la Licenciada Elma Zully Saravia Hernandez, ya que no es
atribucion de la Subgerencia Financiera, esta autorizacién compete al Comite
Ejecutivo de CDAG y en el caso presente la participacion de la Licenciada Saravia

Hernandez fue autorizada mediante Constancia No. 008/2016~SG-CDAG, de
fecha 12 de enero de 2016, -

En Oficio No. O-CDAG-SGF-DG-39-2017 del 27 de abril de 2017, el Licenciado
Mario Rubén del Valle Gamez, Director de Contabilidad, manifiesta: *...Respecto a
lo manifestado en relacién al Hallazgo No. 02 Deficiencia en la supervision; se
indica lo siguiente: En la Condicién se expresa que en la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa 11, Desarrollo del Deporte
Federado, se evaluo el renglon presupuestario 133, Viaticos en el interior, y se
establecio un pago de visticos al exterior realizado a través del Fondo Rotativo,
mediante CUR FRO2 documento de consolidacion de Fondo Rotative No. 1385
del 14 de abril de 2016, y CUR contable 441, del 14 de abril de 2016, por un
monto de Q.11,490.52, autorizando Ia participacién de la Licenciada Elma Sully
Saravia Hernandez, | Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la -CDAG- para
asistir a las reuniones de trabajo de la Confederacion NORCECA, las cuales se

llevaron a cabo en la ciudad de Santo Domingo, RepUblica Dominicana del 19 aj
21 de febrero del afio 20186.

Lo afirmado por los sefiores Contralores, no es comrecto, ya que mediante los
CUR's que se mencionan, dnicamente se esta aprobando la reposicién al Fondo
Rotativo de la suma indicada Y en ningin momento se esta autorizando la
participacién de la Licenciada Elma Zully Saravia Hernéndez, ya gue no es
atribucién de la Subgerencia Financiera, esta autorizacién compete al Comité
Ejecutivo de CDAG y en el caso presente la participacion de Ia Licenciada Saravia

‘Hernandez fue autorizada mediante Constancia No. 008/2016-SG-CDAG, de

fecha 12 de enero de 2016...”

En Oficio No. O-CDAG-SGF-DT-032-2017 del 27 de abril de 2017, el sefior Adolfo
de Jesls Morales Olivares, Director de Tesoreria, manifiesta: “...Respecto a lo
manifestado en relacion al Hallazgo No. 02 Deficiencia en la supervision; se indica
lo siguiente: En la Condicidn se expresa que en la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa 11, Desarrollo del Deporte
Federado, se evalué el rengidn presupuestario 133, Viaticos en el interior, y se
establecié un pago de viaticos al exterior realizado a través del Fondo Rotativo,
mediante CUR FRO2 documento de consolidacién de Fondo Rotativo No. 1385
del 14 de abril de 20186, y CUR contable 441, del 14 de abril de 2016, por un

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTGNOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 BE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20116




Contraloria GGeneral de Cuentas 35 Sislema de Auditoria Gubernamental (SAG)

monto de Q.11,490.52, autorizando la participacion de la Licenciada Elma Sully
Saravia Hernandez, | Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la ~CDAG- para
asistir a las reuniones de trabajo de la Confederacién NORCECA, las cuales se

llevaron a cabo en Ia ciudad de Santo Pomingo, Republica Dominicana del 19 al
21 de febrero del afic 2016.

Lo afirmado por los sefiores Contralores, no es correcto, ya que mediante los
CUR's que se mencionan, dnicamente se esta aprobando la reposicién al Fondo
Rotativo de la suma indicada Y en ningin momento se estd autorizando la
participacién de la Licenciada Elma Zully Saravia Hernandez, ya gue no es
atribucion de la Subgerencia Financiera, esta autorizacién compete al Comité
Ejecutivo de CDAG v en el caso presente la participacion de la Licenciada Saravia
Hernandez fue autorizada mediante Constancia No. 008/2016-SG-CDAG, de
fecha 12 de enero de 2016...” Y,

En Oficio No. O-CDAG—SGF-DT-033-2017, del 27 de abril de 2017, el sefior
Alejandro Hernandez Alvarado, Encargado de Vigticos, manifiesta: “...Respecto a
lo manifestado en relacion al Hallazgo No. 02 Deficiencia en la supervision; se
indica lo siguiente: En la Condicién se €Xpresa que en la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa 11, Desarrollo del Deporte
Federado, se evalud el renglon presupuestario 133, Viaticos en el interior, y se
establecié un pago de viaticos al exterior realizado a través del Fondo Rotativo,
mediante CUR FRO2 documento de consolidacién de Fondo Rotativo No. 1385
del 14 de abril de 2018, y CUR contable 441, del 14 de abril de 2016, por un
monto de Q.11,490.52, autorizando la participacion de la Licenciada Eima Sully
Saravia Hernandez, | Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la -CDAG- para
asistir a las reuniones de trabajo de la Confederacion NORCECA, las cuales se

llevaron a cabo en la ciudad de Santo Domingo, Reptiblica Dominicana del 19 al
21 de febrero del afio 2016.

Lo afirnado por los sefiores Contralores, no es correcto, ya que mediante los
CUR's que se mencionan, tnicamente se esta aprobando la reposicion al Fondo
Rotativo de la suma indicada Y en ningdn momento se esta autorizando la
participacién de la Licenciada Eima Zully Saravia Hernandez, ya que no es
atribucién de la Subgerencia Financiera, esta autorizacién compete al Comité
Ejecutivo de CDAG y en el caso presente la participacién de la Licenciada Saravia

Hernandez fue autorizada mediante Constancia No. 008/2016-SG-CDAG, de
fecha 12 de enero de 2016..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la Subgerente Financiera, Director de Contabilidad,
Director de Tesoreriz, y el Encargado de Viaticos, debido a que los argumentos y
documentos de pruebas presentados por los responsables, ho son competentes y
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suficientes para desvanecer el mismo. En virtud que los responsables indican que
no es atribucion de Subgerencia Financiera, esta autorizacién compete al Comité
Ejecutivo de CDAG vy en el caso presente la participacién de la Licenciada Saravia
Hernandez fue autorizada mediante Constancia No. 008/2016-SG-CDAG, de
fecha 12 de enero de 2016. Cabe aclarar que la inadecuada supervision consistio
en lo relacionado con el Control Interno, porque no se supervisé el debido registro

del renglon presupuestario en el procedimiento de la reposicion del Fondo Rotativo
de Viaticos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para: o

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBGERENTE FINANCIERA MARTA ALICIA MEIGHAN JUAREZ DE AGUILAR 6,425.00
DIRECTOR DE CONTABILIDAD MARIO RUBEN DEL VALLE GAMEZ 4,500.00
DIRECTOR DE TESORERIA ADOLFQ DE JESUS MORALES OLIVARES 3,850.00
ENCARGADQ DE VIATICOS ALEJANDRG (S.0.N.) HERNANDEZ ALVARADO 2,062.50
Total Q. 16,937.50
Hallazgo No. 3

Incongruencia de informacion en documentos presentados

Condicién

En la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el Programa
11, Desarrollo del Deporte Federado, renglon presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, se establecio que 14 personas
contratadas por servicios técnicos y profesionales, presentaron declaracion jurada
ante el Gerente de la Entidad, estas declaraciones presentan algunas

incongruencias con los datos generales de los contratistas en los contratos
suscritos y aprobados siendo los siguientes:

Na. DECLARACION

No. NOMBRE CONTRATO CONTRATO JURADA
Juan Diego de la Cruz Mufioz | 133 Lleva el apellido Mufioz. |No hace
Moscoso. referencia a

1 dicho apellido,
Elvia Delfina Gonzalez Torres | 134 Indica tener sesenta y|Indica tener
tres afios de edad. sesenta y cuatro

2 afiocs de edad.
Glenda Maria Mejia Diaz, 125 Indica tener ftreinta vy |!Indica tener
nueve afos de edad . treinta y ocho

3 afios de edad,.
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Otto Guillermo Garcia Rosales | 123 Indica tener cincuenta vy | Indica tener
A siete afios de edad. cincuenta y ocho
afios de edad.
Jorge Mateo Mendoza Rivas {106 Indica en tener cincuenta | Indica tener
y siete afios de edad. cincuenta y ocho
5 afios de edad.
Leonidas Tobar Corado 103 Indica tener cuarenta y|{Indica tener
cinco anos de edad. cuarenta y seis
6 afios de edad.
Yulisa Bersahé Ldpez {101 Indica tener cuarenta y|lIndica tener
Arrecis siete afios de edad. cuarenta y ocho
7 afnos de edad.
Luis Fernando Contreras] 97 Indica ser de estado civit| Indica ser de
Aragoén soltero. estado civil
casado.
8
Fredy  Artemio  Castillo] 111 indica ser de estado civil |Indica ser de
Escobar soltero. estado civil
Q ) casado
Alvaro Radl Reynoso Urztia 104 indica ser de estado civil |Indica ser de
soltero. estado civil
10 casado.
Héctor 118 indica tener como grado | indica tener
Ralil Alvarado Marroquin académico Auditor y{como grado
Contador Piblico. académico
Caontador Piblico
y Auditor.
11
José Felipe Castillo Castillo, 99 indica tener como grado | Indica tener
académico Valuador de|como grado
Inmuebles. académico
Ingeniero.
12
Carlos Vinizzio Rizzo Riveiro, |5 indica tener como grado | Indica tener
académico Técnico | coma grado
Universitario en Ciencias | académica
de-la Comunicacion. Preductor de
Television.
13
Scarlett Sussett's Batres Ortiz, | 28 ndica tener como grado | Indica tener
' académico Bachiller en|como grado
Ciencias y Letras. académico
: estudiante.
14
Criterio

El Acuerdo Ndmero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece:
Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
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implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales: g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa 'y

operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece:
"Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis."

Causa

Deficiencia administrativa por parte de la Gerencia y Subgerencia de desarrollo
humano al no verificar la informacién presentada en la declaracién jurada frente a
los contratos administrativos suscritos y aprobados.

Efecto

Falta de certeza de los datos consignados tanto en la declaracion jurada como en
los contratos administrativos suscritos y aprobados.

Recomendacion

El Presidente Comité Ejecutivo debe girar instrucciones al Gerente y Subgerente
de Desarrollo Humano para que éstos soliciten a los contratistas previo a la
adjudicacion del servicio que las declaraciones juradas, sean elaboradas ante un

profesional de las Ciencias Juridicas para que este de Fe Publica de los datos
manifestados por los mismos.

Comentario de los Responsables

En Oficioc No. O-CDAG-463-2017 de fecha 02 de mayo de 2017, el Gerente, [uis
Néstor Madrid Gonzalez, manifiesta: "... Por otro lado, quiero hacer notar que el
procedimiento adoptado por los Audifores Gubernamentales deja de manifiesto, el
desconocimiento de la organizacion y funciones de la entidad, en virtud de
haberme notificado hallazgos de indole operativa, con responsables directamente
establecidos de acuerdo a las funciones de las unidades administrativas y de las
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personas'responsables, por lo cual no estoy de acuerdo que se me haya
formulado el posible hallazgo, sin haberse verificado el Manual de Descripcion y
Perfiles de Puestos, el Manual de Organizacion, ni el procedimiento de control
interno  “Contratacién de Servicios Técnicos, Técnicos Profesionales Y
Profesicnales en el renglén 029 (Otras Remuneraciones de Personal Tempeoral)
APE-PRO-10", autorizado e implementado para establecer obligaciones y
responsabilidades en las actividades operativas.

ANALISIS DEL POSIBLE HALLAZGO No.3:

En la CONDICION del posible hallazgo, se cita literalmente en Ia parte
conducente: “...se establecidé que 14 personas contratadas por servicios técnicos y
profesionales, prestaron declaracion jurada ante el Gerente de la Entidad, estas
declaraciones presentan algunas incongruencias con los datos generales de los

contratistas en los contratos suscritos y aprobados...” referidos en el cuadro
inserto.

A ese respecto es necesario resaltar lo siguiente:

Se hace notar que los Auditores Gubernamentales realizaron una deficiente
gjecucion del trabajo de auditoria, toda vez, que Uunicamente hicieron la
comparacion de la informacién entre la declaracién jurada Y los contratos citados,
sin haber dado el alcance suficiente en la ejecucion del trabajo de auditoria,
debido a que en la CDAG, se cuenta con el procedimiento autorizado

“Contratacién de Servicios Técnicos, Técnicos Profesionales y Profesionales en el
renglon 029 (Otras Remuneraciones de Personal Temporal) APE-PRO-10"mismo
que establece las actividades y los responsables del cumplimiento, que para el
caso concreto, |la obligacién de verificar el contenido del expediente de
contratacion, corresponde a la Asistente de Subgerencia de Desarrollo Humano
como se establece en la Seccién D.2 RECEPCION DE DOCUMENTACION Y

GESTION DE CONTRATACION, actividad 3. RECEPCION DE EXPEDIENTE
PARA CONTRATACION.

Con base en lo expuesto, se puede determinar lo siguiente:

Que el Auditor Gubernamental, no determiné de forma precisa a que empleado de
la institucién correspondia realizarle la formulacién del posible hallazgo, de
conformidad con el procedimiento citado “APE-PRO-10".

Es importante manifestar que me fue formulado el posible hallazgo, sin tomar en
cuenta que la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, para cumplir con
las Obligaciones que la ley le asigna, se encuentra organizada en unidades
administrativas, con funciones especificas y con persona! responsabie directo de
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ejecutar las acciones administrativas, técnicas, legales y financieras, establecidas
en las leyes, manuales, procesos y procedimientos de control interno autorizados
e implementados, que debieron ser analizados por el Auditor Gubernamental para
establecer puniualmente al responsable directo de la accién u omisién.

Fundamento lo expuesto con las NORMAS GENERALES DE CONTROL
INTERNO, APROBADAS EN ACUERDO 09-2003, 1.3 RECTORIA DEL
CONTROL INTERNO, segundo parrafo...“ En el contexto institucional, la maxima
autoridad es |a responsable del control interno, quien delegara en funcionarios o
unidades administrativas para el disefio, implementacion, seguimiento vy

actualizacion det ambiente y estructura del control interno, observando y aplicando
las normas emitidas por el 6rgano rector”.

NORMAS APLICABLES A LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACIGN GENERAL,
APROBADAS EN ACUERDO 09-2003, 2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS
ENTIDADES, DELEGACION DE AUTORIDAD: En funcién de los objetivos y la
naturaleza de sus actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en los
distinfos niveles de mando, de manera que cada ejecutivo asuma la
responsabilidad en el campo de su competencia para que puedan tomar
decisiones en los procesos de operacion y cumplir las funciones que les sean
asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Para cada
puesto de trabajo deben establecerse en forma clara y por escrito, las funciones y
responsabilidades, de tal manera que cada persona que desempefie un puesto,
conozca el rol que le corresponde dentro de la organizacion interna.

Conclusion:

Que el auditor se limité en el alcance y las evidencias obtenidas no son
suficientes, competentes y pertinentes, en virtud que no evalud el procedimiento
autorizado APE-PRO-10, Contratacion de servicios técnicos, técnicos
profesionales y profesionales en el renglén 029 (Otras remuneraciones de
personal temporal), en el cual se establece quien es el responsable operativo de la
verificacion de la informacién contenida en los expedientes como se establece en
la Seccion D.2 RECEPCION DE DOCUMENTACION Y GESTION DE
CONTRATACION, actividad 3. RECEPCION DE EXPEDIENTE PARA
CONTRATACION del procedimiento anteriormente citado; en consecuencia la

formulacién del posible haliazgo debié realizarse al responsable directo, para
presentar la justificacion pertinente...”

Comentario del Gerente Luis Nestor Madrid Gonzalez, en Acta Nimero ciento
doce guiondos mil diecisiete(112-2017) del Libro L dos, treinta y un mil seiscientos
sesenta y seis (L2 31666) punto octavo: “...si quiera hacer nota que el
procedimiento utilizado por ustedes como auditores gubernamentales dejan en
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manifiesto perfectamente el desconocimiento de la organizacion y las funciones de
la entidad es decir de la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala en
virtud de haber notificado un hallazgo de indole operativa con responsabilidad
directamente establecida en las funciones de las diferentes unidades
administrativas y de las personas responsables por lo cual en este caso no estoy
de acuerdo que se me haga formulado un posible hallazgo sin haberse verificado
el manual de descripcién de perfiles de puestos manual de organizacion
procedimientos de control interno contratacion de servicios técnicos y tecnicos
profesionales y profesionales del renglén 029 otras remuneraciones de personal
temporal AP-PRO-10 autorizado e implementado para las obligaciones y
responsabilidades en las actividades operativas esto lo anexamos nosotros en el
anexo numero 2 creo que ustedes no observaron en este caso de que existe un
procedimiento de control interno es importante recalcar esto este procedimiento
esta colgado en la pagina web de la intranet ustedes pueden accesar
perfectamente y pueden observar cuales son las funciones con lo que le
corresponde a cada una de las personas obviamente para delimitar funciones y
que exista todo un proceso en la contratacién de las personas que presfas sus
servicios técnicos y profesionales en el renglén 029 en el analisis del posibie
hallazgo tres en la condicién de este posible hallazgo se cita literalmente se
establecié que 14 personas contratadas por servicios técnicos y profesionales
presentaron declaracion jurada ante el Gerente de la Entidad estas declaraciones
presentan algunas incongruencias con los datos generales con los contratistas en
los contratos suscritos y aprobado requeridos en el cuadro inserto a este respecto
es importante y necesario resaltar lo siguiente que se hace notar que como
auditores gubernamentales realizaron una deficiente gjecucién del trabajo de
auditoria toda vez que Gnicamente hicieron la comparacién de la informacién de la
declaracion jurada y los contratos citados sin haber dado el alcance suficiente en
la ejecucion del trabajo de la auditoria debido a que la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala cuenta con un procedimiento autorizado como dije
anteriormente el proceso denominado contratacion de servicios {écnicos
profesionales o profesionales en el renglén 029 mismo que esfablece las
actividades y los responsables del cumplimiento que para el caso concreto tiene la
obligacion de verificar el contenido del expediente de contratacién corresponde a
la asistente de Subgerencia de Desarrollo Humano como se establece en |a
seccion punto 2 recepcion de documentos y gestién de contratacién actividad 3
recepcion del expediente de contratacion se agrega el anexo 2...Licenciado ..
disculpe Lic. a quien le corresponde la actividad a la asistente de Licenciado Luis
Nestor Madrid Gonzalez a la asistente de Desarrollo Humano Licenciado ... muy
amable Lic. Licenciado Luis Néstor Madrid Gonzalez aca ustedes pueden observar
el procedimiento que nosotros tenemos creo que no lo tuvieron a la vista y aca
esta en la descripcion de responsables que establece la recepcion de documentos
y gestion de contratacion, este procedimiento fue aprobado a través del acuerdo
00-2014 de fecha 5 de febrero det 2014 con lo que estoy indicando se puede
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observar lo siguiente que el auditor gubernamental no determino de forma precisa
a quien empleado de Ia institucion correspondia realizar la notificacién del posible
hallazgo segun el procedimiento citado AP-PRO-10 es importante manifestar
tambien que me fue formulado el hallazgo a la Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala CDAG para cumplir con las obligaciones que la ley les asigne se
encuentran regularizado en unidades administrativas con funciones especificas
con personal responsable técnicas legales y administrativas y financieras
establecidas en la leyes manuales y procedimientos de control interno autorizados
€ implementados que debieron ser analizados por los auditores gubernamentales
para establecer puntualmente ai responsable directo de la accién o omisién en

esie caso del.. incumplimiento que se haya hecho, en este como Io dije
anteriormente lo estoy agregando anexando al anexo numero 2, Luis Nestor

Madrid Gonzéalez, que interpretacion le doy obviamente dentro del mismo
declaracién hay unos datos incongruentes pero aca yo no me estoy basando
especificamente dentro del contenido del acta yo lo que gquiero dejar en claro en
ese caso licenciado de que ustedes me estan poniendo un posible hallazgo sin
haber en este caso auditado haber investigado haber analizado haberme pedido
en este caso el procedimiento en este caso tenemos creo que ustedes saben
perfectamente que contamos con una pagina web que estd en la intranet que
contiene todos los procedimientos todos los manuales que la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala tiene, me extrafia de sobre manera que Uds.
teniendo pleno conocimiento de eso no hayan tenido alcance de la verificacion de
este caso del haber visto este procedimiento teniendo en sus manos la
fiscalizacion del 029 que creo que lo fiscalizaron bastante a profundidad vy que se
les haya escapado esa cuestion realmente a mi en lo personal me deja mucho que
desear me estan poniendo un hallazgo que realmente no me corresponde..."

En Nota s/n de fecha 02 de mayo de 2017, del Subgerente de Desarrollo
Humano, Nery De JesUs Castafieda Alvarez, manifiesta: "... La subgerencia de
Desarrollo humano, es una unidad administrativa que lleva el registro y control de

las personas contratadas por el Renglon  Presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal.

La suscripcion de los contratos administrativos por servicios técnicos, técnicos
profesionales, y profesionales. Lo realiza la asesoria juridica de fa institucién
previa presentacion de su Documento personal de identificacion, extendido por el
Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala.

Al revisar los catorce contratos administrativos, se establece que los datos de las
personas contratadas se encuentran en concordancia con los documentos

personales de identificacion, alcance que se puede verificar con las fotocopias
gue se adjuntan.
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Fundamento Legal

El Decreto 90-2005 de El Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley del
Regisiro Nacional de las Personas. En el articulo 50 en su parte conducente indica
que. Es un documento publico, personal e intransferible, de caracter oficial. Todos
los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afios,
inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacién de solicitar y obtener el
Documento Personal de Identificacién. Este documento constituye el Unico
Documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles, administrativos

y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse.

Peticidén:

Como se manifests, la Subgerencia de Desarrollo Humano es la unidad
administrativa del registro y control de! personal contratado bajo el renglon
presupuestario 029, revisando que los datos generales de! contratado este en
cancordancia con su Documento Personal de Identificacién, reiterando que los
contratos administrativos son elaborados por la Asesoria Juridica de la institucion.
Por esta exposicion de motivos atentamente solicito a Ia comision de Auditoria
Gubernamental que valore en su sano juicio lo manifestado con el propésito de
que se me desvincule del posible hallazgo y por lo tanto sea desvanecido. "

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Gerente y Subgerente de Desarrollo Humano, en
virtud que lo manifestado en sus comentarios Yy pruebas de descargo
no desvanecen el hallazgo, ya que no se verifico previo a la suscripcion del
contrato, si los datos manifestados en la declaracion jurada presentada por los
contratistas eran correctos y es obligacion de los responsables; velar que el
documento presentado a la entidad contenga informacion fidedigna en los
procesos de contratacién asi mismo, se debe solicitar los documentos que sean
necesarios para establecer que los datos expresados sean los correctos.

Respecto al Manual de Procedimientos de Contratacion de servicios técnicos,
técnicos profesionales y profesionaies en el renglon 029 (Otras remuneraciones de
personal temporal) APE-PRO-10 en su inciso D.2 Recepcion de documentacion y
gestion de contratacion; indica que el APE-FOR-26 es el documento que contiene
los requisitos que debe contener el expediente y en ninguno de
sus numerales contiene lo relacionado a la declaracién jurada.

Se hace la aclaracion que el dia 02 de mayo del afio 2017, se discutio el hallazgo
No. 3 de Control Interno, el cual fue leido en su totalidad: Titulo Condicién y
Criterio, manifestado los responsables que no se les habia notificado del criterio la
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Norma de Control Interno 2.6 Documentos de Respaldo, dejando éste comentario
en el Acta NUmero ciento doce guion dos mil diecisiete (112-2017) del Libro L dos,
treinta y un mil seiscientos sesenta y seis (L2 31666) de la Contraloria General de
Cuentas, este aspecto causo duda; sin embargo en la Nota s/n de fecha 02 de
mayo del afio 2017, el Subgerente de Desarrollo Humano, Nery Romeo de Jests
Castafieda Alvarez en su comentario, hace referencia a la Norma de Control

Interno 2.6 Documentos de Respaldo, por lo cual se confirma que si fue notificado
el hallazgo en su totalidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley Orgénica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE LUIS NESTOR MADRID GONZALEZ 10,000.00
SUBGERENTE DE DESARROLLO HUMANO NERY ROMEO DE JESUS CASTANEDA ALVAREZ 6,425.00
Total

Q. 16,425.00
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GUATEMALA, C.A

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Dennis Juan Francisco Alonzo Mazariegos
Presidente Comité Ejecutivo

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala
— Su despacho

Como parte de la aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener

seguridad razonable acerca de si el balance general de Confederacién Deportiva

Autdénoma de Guatemala al 31 de diciembre de 2016, y los estados relacionados

. de resultados y de liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos, por el afio
terminado en esa fecha, estan libres de representacion errénea de importancia,
hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de ias leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién

sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinién.

Instancias matetiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
- violaciones a ios términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacién de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1. Deficiencias en la contratacion del personai del renglén 029
2. Adjudicacion inadecuada

- Guatemala, 15 de mayo de 2017
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Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Deficiencias en la contratacién del personal del renglén 029

Condicién

En la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el Programa
11, Desarrolio del Deporte Federado, renglon presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, se establecié que 33 personas

contratadas por servicios técnicos y profesionales, en los contratos suscritos y
aprobados no se incluyé la clidusula relativa al cohecho.

CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016

(Cifras Expresadas en Quetzales)

No. NOMBRE No. DE PLAZO DEL CONTRATO | CONTRATO
CONTRATO CON LV.A.
1 |ERICK DANIEL CONTRERAS VALENCIA i 13/01/2016 {31/12/2016 Q270,000.00
2 |FRANCISCO MARIN GOLIB 2 13/01/2016 {31/1212016 Q180,000.00
3 |JUAN BENJAMIN ESCOBAR MATHIES 3 13/01/2016 {31/12/2016 Q252,000.00
4 {CARLOS VINIZZIO RIZZO RIVEIRO 5 13/01/2016 §31112/20186 Q210,000.00
5 {SHERLI YAMILEE ESQUIVEL VAZQUEZ 6 13/01/2016 {31/112/2016 Q180,000.00
6 |GLADYS SAMARA OSORIO ESCOBAR 7 13/01/2016 131/12/2016 Q180,000.00
7 |JAIME HUMBERTO GUERRA ZEPEDA 9 13/01/2016 |31112/2018 Q162,000.00
8 |OLGA MARINA LOPEZ ARREAGA 15 13/01/2016 |30/06/2016 Q21,000.00
g |KARLA NINETTE GUADALUPE ALVARADO MARROGQUIN]986 13/01/2016 {31/12/2016 Q292,500.00
10 JLUIS FERNANDO CONTRERAS ARAGON 97 13/01/2016 {31/12/2016 Q270,000.00
11 |SCARLETTE SUSSETT'S BATRES ORTIZ 98 13/01/2016 |31/12/2018 Q168,600.00
12 [JOSE FELIPE CASTILLO CASTILLO 99 13/01/2016 {31/12/2016 Q180,000.00
13 |VERONICA OFELIA ENRIQUEZ VILLANUEVA 100 13/01/2016 [31/12/2016 Q270,000.00
14 {YULISA BERSABE LOPEZ ARRECIS DE BATEN 101 13/01/2016 {31/12/2016 Q138,000.00
15 |LEONIDAS TOBAR CORADO 103 13/01/2016 {31/12/2016 Q78,000.00
16 |ALVARC RAUL REYNOSO URZUA 104 13/01/2016 {31/2/2016 Q270,000.00
17 |JORGE MATEO MENDOZA RIVAS 108 13/01/2016 {31/12/2016 Q144,000.00
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18 [MARIA GUISELA ALVAREZ DE DE LA ROCA 107 13/01/2016 311122016 | Q270,000.00
19 IMARIA GUADALUPE MENENDEZ MELENDEZ 108 13/01/2016 [31/12/2018 Q96,000.00
20 [EBER PAOLO ESTRADA HERNANDEZ 110 13/01/2016 |31M2/2016 | Q180,000.00
21 [FREDY ARTEMIO CASTILLO ESCOBAR 111 13/01/2016 |31M2/2016 | Q270,000.00
22 |GLENDA ELIZABETH DiAZ MAKEPEACE DE MEJIA 112 13/01/2016 |3tM2/2016 | Q270,000.00
23 [BRENDA MARLENE ALBUREZ PELLECER 113 13/01/2016 |31M2/2016 | Q270,000.00
24 IFRANGISCO BOLANOS GONZALEZ 114 13/01/2018 |3t12/2016 | Q270,000.00
25 |YESENIA CONCEPCION RIVERA PINZON 115 13/01/2016 §31/12/2016 | Q270,000.00
26 |RONALD RAFAEL REMIS ROMAN 116 1310172016 |31112/2016 Q270,000.00
27 [JUAN JOSE CHAVEZ LOPEZ 117 13/01/2016 131/12/2016 | Q186.000.00
28 |HECTOR RAUL ALVARADO MARROQUIN 118 13/01/2016 §31/12/2016 | Q270,000.00
28 |OTTO GUILLERMO GARCIA ROSALES 123 13/01/2016 {3112/2016 | ©270,000.00
30 |GLENDA MARIA MEJIA DIAZ DE VEGA 125 13/01/2018 {31/12/2016 | Q270,000.00
31 |JUAN DIEGO DE LA CRUZ MUNOZ MOSCOS0 133 01/02/2016 131122016 Q247“,500.DD
32 |ELVIA DELFINA GONZALEZ TORRES 134 01/02/2016 {31/12/2016 | Q294,000.00
33 [CLAUDIA LORENA DIAZ MARROQUIN 159 25/04/2016 13112/2016 | Q153,000.00

Total Q7,122,000.00

Criterio

El Acuerdo Ministerial Naimero 24-2010 Normas de Transparencia en los
procedimientos de Compra o Contratacion Pablica, Articulo 3, Clausulas
especiales del proyecto de contrato, establece: "La entidad contratante o
compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato que suscriba con el
oferente adjudicado la clausula siguiente” "CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO:
Yo el Contratista, manifiesto que conozco las penas relativas al delito de cohecho
asi como las disposiciones contenidas en el Capitulo Il det Titulo XIIl del Decreto
17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal, Adicionalmente, conozco las
normas juridicas que facultan a la Autoridad Superior de |a entidad afectada para
aplicar las sanciones administrativas que pudieren corresponderme, incluyendo la
inhabilitacion en el Sistema de GUATECOMPRAS.”

Causa

Existe incumplimiento en la elaboracién y suscripcion de los contratos al no incluir

en los mismos la clausula relativa al cohecho por parte del Gerente y Subgerente
de Desarrollo Humano.

Efecto
Se afectan principios de transparencia en la contratacin y documentos
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presentados en la suscripcion y aprobacion de los contratos del personal 029,
Otras Remuneraciones de Personal Temporal.

Recomendacién

El Presidente Comité Ejecutivo debe girar sus instrucciones al Gerente y
Subgerente de Desarrollo Humano, para que se consignen en los contratos
administrativos suscritos y aprobados la clausula relativa al cohecho.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. O-CDAG-463-2017 de fecha 02 de mayo de 2017, el Gerente, Luis
Néstor Madrid Gonzalez, manifiesta: “... En la CONDICION del posible hallazgo,
se cita literalmente en la parte conducente: “...se establecio que 33 personas
contratadas por servicios técnicos vy profesionales, en los contratos suscritos y

aprobados no se incluyé la clausula relativa al cohecho...” referidos en el cuadro
inserto,

Asimismo se cita en el CRITER!O del posible hallazgo, la supuesta normativa
incumplida siendo esta “El Acuerdo Ministerial Nimero 24-2010 Normas de
Transparencia en los procedimientos de Compra o Contratacion Publica, Articulo
3,Clausulas especiales del proyecto de contrato, establece:"La entidad contratante
o compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato que suscriba con el
oferente adjudicado la clausula siguiente "CLAUSULA RELATIVA AL COHECHO:
Yo el Contratista, manifiesto que conozco las penas relativas al delito de cohecho
asi como las disposiciones contenidas en el Capitulo 1l del Titulo XIlI del Decreto
17-73 del Congreso de la Republica, Codigo Penal Adicionalmente, conozco las
normas juridicas que facultan a la Autoridad Superior de la entidad afectada para
aplicar las sanciones administrativas que pudieren corresponderme, incluyendo la
inhabilitacién en el Sistema de GUATECOMPRAS."

A ese respecto es necesario resaltar lo siguiente:

Resulta necesario aclarar que la normativa legal citada, Acuerdo Ministerial
24-2010, Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacién Publica, tiene delimitado su ambito de aplicacion para los Procesos
de adquisicion de Contrato Abierto, Cotizaciones, Licitaciones y Compras por
Excepcion; estableciéndose para dichas modalidades la obligacién de incluir
dentro de las bases y el contrato respectivo la Clausula relativa al Cohecho.

Con fundamento en lo expuesto, puede establecerse fehacientemente que la
obligacion de incluir la Clausula relativa al Cohecho, Gnicamente es aplicable a los
procesos de compras o adquisiciones en los que se elaboran BASES y posterior
CONTRATO, situacidn que no concurre en el procedimiento de contratacién de

~ Servicios Técnicos o Profesionales, regulados en la Ley de Contrataciones del
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Estado, su Reglamento y en el procedimiento de control interno autorizado en la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala. '

De igual forma puede establecerse que lo regulado en el citado Acuerdo
Ministerial, en el articulo 1 se refiere a documentos adicionales en la plica de

oferta y se hace relacion con el articulo 19 de [a Ley de Contrataciones del Estado
y articulo 9 de su Reglamento.

Al analizar la Ley de Contrataciones del Estado, el articuio 19 se refiere a
requisitos de las Bases de Licitacién y el articulo 9 del Regilamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se refiere a Fluctuacién de Precios.

Con lo expuesto queda claramente demostrado que la Clausula relativa al
Cohecho, debe ser incluida de forma obligatoria en los Procesos que conllevan
ELABORACION DE BASES y RECEPCION DE PLICAS y posterior
ELABORACION DE CONTRATO, condiciones gue no concurren en el

procedimiento de Contratacion de Servicios Técnicos y Profesionales Individuales
en General.

La interpretacién expuesta también es utilizada por la Contraloria General de
Cuentas, que dentro de los procesos de Contratacién de Servicios Técnicos y
Profesionales, en los contratos que emite no incluye la referida Clausula relativa al
Cohecho, como se demuestra con el Contrato nimero RRHH-SP-184-387-2017,
de fecha 5 de enero de 2017 suscrito entre el Subcontralor de Probidad de
la Contraloria General de Cuentas Y ... para la prestacion de Servicios
Profesionales, que se adjunta al presente oficio con el Acuerdo Ministerial

24-2010, Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o
Contratacion Publica.

Conclusién:
Con base en lo expuesto y documentos adjuntos queda demostrado:

Que la obligacién de incluir la Clausula relativa al Cohecho, Unicamente es
aplicable a los procesos de compras o adquisiciones en los que se elaboran
BASES y posterior CONTRATO, situacion Gue no concurre en el procedimiento de
contratacion de Servicios Técnicos o Profesionales, regulados en la Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento y en el procedimiento de contro! interno
autorizado en la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala.

Que la interpretacién expuesta también es utilizada por la Contraloria General de
Cuentas, que dentro de los procesos de Contratacién de Servicios Técnicos y
Profesionales, en los contratos que emite no incluye la referida Clausula relativa al
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Cohecho, como se demuestra con el Contrato numero RRHH-SP-184-387-2017,
de fecha 5 de enero de 2017, suscrito entre e! Subcontralor de Probidad de la

Contraloria General de Cuentas Y ... para la prestacion de Servicios
Profesionales...”

Comentario del Gerente Luis Nestor Madrid Gonzalez, en Acta NiGmero ciento
doce guion dos mil diecisiete(112-2017) del Libro L dos, treinta y un mil seiscientos
sesenia y seis (L2 31666) punto octavo: “...con relacién a los argumentos de
defensa de este posible hallazgo en la condicion se cita literalmente 1o siguiente se
establecid que 33 personas contratadas por servicios técnicos y profesionales en

los contratos suscritos y aprobados no se incluyé la clausula relativa al cohecho
referidos en el cuadro inserto, asimismo también se cita en el criterio del posible

hallazgo en el criterio la normativa incumplida siendo esta el Acuerdo Ministerial
24-2010, Normas de Transparencia en los procedimienios de compra o
contratacion publica Articulo 3 Clausulas especiales del cumplimiento del contrato,
establece |a entidad contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y
el contrato que suscriba con el oferente adjudicado la clausula siguiente “Clausula
relativa al cohecho, yo el contratista, manifiesto que conozco las penas relativas al
delito de cohecho asi como las disposiciones contenidas en el capitulo Il del Titulo
Xill del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Codigo Penal,
adicionalmente, conozco las normas juridicas que facultan a la Autoridad Superior
de la entidad afectada para aplicar las sanciones administrativas que pudieren
corresponderme, incluyendo la inhabilitacion en el sistema de guatecompras, a
ese respecto es importante resaltar varias cuestiones resulta necesario actarar
que la normativa legal citada es decir el acuerdo ministerial 24-2010 normas de
transparencia en los procedimientos de compra o contratacién fiene delimitado su
ambito de aplicacion en los procesos de adquisicion en contrato abierto cotizacion
licitacion y cotizacién de compras por excepcién estableciéndose para dichas
modalidades la obligacién de incluir dentro de las bases y contratos respectivos la
clausula relativa al cohecho con fundamento a Io expuesto puede establecerse
fehacientemente que la obligacion de incluir Ia clausula relativa al cohecho
tnicamente es aplicable a los procesos de compra directa o adquisiciones en que
se elaboren bases de debidos contratos algo que no incurre en la contratacion de
servicios técnicos o profesionales regulados en Ia ley de contrataciones de estado
en reglamento de control interno autorizado en la Confederacién Deportiva
Autdonoma de Guatemala de igual forma puede establecerse también que lo
regulado en el citado acuerdo en el articulo 1 se refiere a documentos adicionales
como lo es la plica de oferta se hace relacién con el articulo 19 de la ley de
contrataciones del estado y articulo 9 de su reglamento al analizar la Ley de
Contrataciones del Estado el articulo 19 se refiere a los requisitos de las bases de
licitacién y articuio 9 del reglamento de Ia ley de la contrataciones del estado se
refiere con lo expuesto queda claramente demostrado que la clausula relativa al
cohecho debe ser incluida de forma obligatoria en los procesos que conlieva
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aplicacion de bases y recepcién de plicas y posterior elaboracion de contrato
condiciones que no incurren en el procedimiento de contrataciones de servicios
técnicos y profesionales individuales en general a interpretacion expuesta también
es utilizada por la contraloria general de cuentas es decir que ustedes también
comao contraloria han aplicado lo mismo verdad en los proceso de contratacién de
servicios técnicos y profesionales de los contratos que emite ia contraloria no
incluye la referida clausula relativa al cohecho como se demuestra a través del
contrato nlimero RRhh-SP-184-387-2017 de fecha 5 de enero de 2017 suscrito
entre el : probidad de la contraloria general de cuentas y la
licenci on de servicios profesionales se adjunta el presente
oficio corei*acuerdo ministerial nimero 24-1010 normas de transparencia en los
procedimientos compra o contratacién publica anexo tres ustedes pueden darse
cuenta que los anexos del posible hallazgo estamos incluyendo el contrato
administrativo que yo les lei anteriormente en el gue queda claramente
evidenciado que tampoco ni siquiera la Contraloria General de Cuentas le da
estricto cumpiimiento a este acuerdo ministerial a través del contrato
administrativo de licenciada ... con relacién a esto obviamente porque no procede
con relacion a este acuerdo ministerial obviamente como cuaiquier entidad va ser
materialmente imposible poderlo aplicar porque simple y sencillamente |a
contratacion de servicios técnicos o profesionales rengién 029 no conllevan evento
de cotizacién ni evento de licitacién no lleva proyectos de base proyecto de
contrato (o que el mismo acuerdo establece para recepcién de plicas entonces
obviamente no podemos aplicarlo por mas que queramos nosotros porque
obviamente no podemos aplicar este acuerdo, no podemos sin dependiente gue el
mismo acuerdo tal cual es el caso con el contrato suscrito la profesional con ia
Contraloria general de cuentas es un incumplimiento si lo queremos llamar asi
también por parte de la Contraloria general de cuentas al no darle estricto

cumplimiento a ese acuerdo y porque no se le da porque simple y sencillamente
no aplica para nosotros..."

En Nota s/n de fecha 02 de mayo de 2017, el Subgerente de Desarrolio
Humano Nery De Jesus Castafeda Alvarez, manifiesta: *... Los contratos en el
atributo del hallazgo relacionado al Criterio se hace referencia al Acuerdo
Ministerial del Ministerio de Finanzas Publicas, Numero 24-2010 Normas de
Transparencia en los procedimientos de compra o Contrataciéon Publica. Articulo 3
en su parte conducente indica que la entidad contratante o compradora, debe

incluir en las Bases y en el contrato que suscriba con el oferente adjudicado la
clausula Relativa al Cohecho.

Es opinion de esta Subgerencia de Desarrollo Humano que el espiritu que motivo
la observancia del Acuerdo Ministerial citado, fue precisamente en la adquisicion
de bienes y materiales sujetos a Cotizacién y Licitacién Publica que realizan las
instituciones del Estado porque en el mismo hace referencia que se debe incluir en
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las BASES Y EN EL CONTRATO QUE SE SUSCRIBA CON EL OFERENTE
ADJUDICADO.

Como queda establecido el acuerdo citado, esta dirigido a los eventos de compras
y contrataciones que contengan bases y proyectos de contratos, siendo necesario
senalar que las contrataciones bajo el rengién presupuestario 029 Ofras
remuneraciones de personal temporal no se realizan bajo la modalidad de bases,
en consecuencia no tienen proyectos de contratos, en virtud de que dichas
contrataciones se realizan de manera directa, con términos de referencia por:estar

contempladas en los casos de excepcion establecidos en el articulo 44 de la Ley
de Contrataciones del Estado.

El Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del Organismo
Judicial, TITULO | Normas Generales CAPITULO | Preceptos Fundamentales,
preceptda en su articulo 3 PRIMACIA DE LA LEY Que “Contra la observancia de
la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario”,
de lo que se desprende que tanto los técnicos como profesionales no pueden
alegar desconocimiento de los delitos en el Capitulo 11l del Titulo XIII del Decreto
namero 17-73 del Congreso de la Republica. Cadigo Penal.

Peticidn

Como quedo manifestado lo indicado en el acuerdo ministerial del Ministerio de
Finanzas Publicas nimero 24-2010 relacionado a las normas de transparencia en
los procedimientos de compra o contratacion plblica, en el articulo 3 indica que. se
debe incluir en las bases y en el contrato la clausula relativa al cohecho, cabe
sefialar que las contrataciones bajo el renglon presupuestaric 029 otras
remuneraciones de personal femporal no se realizan bajo la modalidad de bases

de cotizacion y licitacion, ya que los contratos se realizan de manera directa con
Terminos de Referencia.

Asi también, los Contratos Administrativos por servicios técnicos y profesionales
bajo el renglén presupuestario 029, no los elabora la Subgerencia de Desarroilo

Humano es la Unidad de Asesoria Juridica la que realiza el faccionamiento de los
contratos citados...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Gerente y Subgerente de Desarrollo Humano, en
virtud que io manifestado en sus comentarios y pruebas de descargo, no
desvanecen el hallazgo por lo siguiente: El Acuerdo Ministerial 24-2010 Normas
de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacion Publica,
establece las normas y procedimientos para una adecuada aplicacion de la
legislacién en materia de contrataciones, como parte de un sistema de control
publico efectivo y eficiente, para las entidades con el fin de garantizar el buen uso

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




Caontraloriz General de Cuentas 55 Sistema de Auditorta Gubemamental (SAG)

de los recursos del Estado, por tal manera debe incluirse la clausula relativa al

cohecho en los contratos suscritos y emitidos por parie de los funcionarios y
empleados de la entidad.

Esta normativa no se delimita a Procesos de Adquisicién de contrato Abierto,

colizaciones, Licitaciones y Compras por Excepcion como manifiestan los
responsables.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado

Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92, Articulo 58, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE LUIS NESTOR MADRID GONZALEZ 63,589.20
SUBGERENTE DE DESARROLLO HUMANO NERY ROMEO DE JESUS CASTARNEDA ALVAREZ £3,589.20
Totai Q. 127,178.40
Hallazgo No. 2

Adjudicacién inadecuada

Condicién

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa
11, Desarrolio del Deporte Federado, en el renglon presupuestario 171,
Mantenimiento y reparacién de edificios, se establecid que para la modalidad de
compra directa con NOG 5442346, “APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA
POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE COBAN", registrado mediante CUR 5251 del 30

de noviembre de 2016, en la misma se detecté que existen las siguientes
desviaciones:

Se facciond el Acta Administrativas No. 541-2016 del 19 de octubre de 20186, en
donde se adjudicé al oferente German Agusto Osorio de Paz, por un monto de
Q69,428.46, sin embargo se establecid que su actividad econdmica segun la
Constancia de Inscripcion y Modificacién al Registro Tributario Unificado indica
Actividades de Asesoramiento Empresarial y en Materia de Gestién y los servicios
prestados corresponden a la aplicacién de pintura para cancha Polideportiva,

Gimnasio de Coban, observandose discrepancia entre la actividad econémica y el
servicio adjudicado.

Asimismo, en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala, -Guatecompras- reporta que el oferente ha sido beneficiado con
adjudicaciones por un monto total de Q260,828.46.
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Criterio

El Decreto Namero 57-92, el Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 4 Bis. Indica: “Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Ei Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, es un
sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su
consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera informacién en formatos
electronicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las disposiciones
normadas en esta Ley y su reglamento. El sistema sera desarrolfado, administrado
y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual es el 6rgano rector del
sistema, y sera utilizado por todos los sujetos obligados por esta Ley, para las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicion pablica. En é! se debe publicar Ia informacion relativa a todas las fases
del proceso de adquisicién publica, asi como las codificaciones o catélogos que se
establezcan para las adquisiciones publicas. E! sistema GUATECOMPRAS
proveera las herramientas necesarias para que la informacién sea publicada y
suministrada en forma completa y oportuna, segun lo establezca el érgano rector,
incorporando de manera continua y dinamica las herramientas y formularios
electronicos necesarios para cada fase de los procesos de adquisicidn publica,
incluyendo la contratacion, ejecucion vy liquidacion.”. Articulo 28. Indica: “Criterios
de calificacién de ofertas. Para determinar cusl es la oferta mas conveniente y
favorable para los intereses del Estado, se utilizaran los criterios siguientes:
calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se fijan en las
bases, en los cuales también se determinara el porcentaje en que se estimara
cada uno de los referidos elementos, salvo gue en éstas se solicite Unicamente el
precio, en cuyo caso, la decisién se fomara con base en el precio mas bajo...".

Acuerdo Gubernativo No. 122-20186, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 19. Menciona: "Criterios de calificacién de ofertas. La Junta
responsable calificara a los oferentes conforme a los requisitos que se indiguen en
los documentos del proceso de contratacién, a fin de determinar que estos

cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el objeto de la
contratacion."

Bases de Compra Directa, Descripcién del bien y/o servicio: Aplicacién de Pintura
para Cancha Polideportiva, Gimnasio Coban, Seguin Requisicion NO. 1198-2016:
En la literal IV. INFORMACION GENERAL PARA EL OFERENTE fndica:

® Estar inscrito, actualizado y habilitado en el Registro de Proveedores de
Guatecompras al momento de presentar la oferta. -

® No estar comprendido de las prohibiciones establecidas en el Articulo 80 de
la Ley de Contrataciones del Estado.

® Tener el giro comercial afin a lo requerido.
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Causa

En la adjudicacién del proceso de compra directa, no se verificaron
adecuadamente las Bases de la misma, por la Subgerente Administrativa, Director
de Compras, Coordinador de Compras Directas y el Técnico de Compras.

Efecto
Lo anterior, genera que se adjudiquen servicios a personas no idoéneas.

Recomendacion

El Gerente, debe girar instrucciones a la Subgerente Administrativa, Director de
Compras, Coordinador de Compras Directas y el Técnico de Compras, que en
todo proceso de compras adjudicadas se verifique la documentacion
proporcionada por el oferente segtin las Bases de Compra Directa, con la finalidad
de lograr eficiencia en el gasto devengado por la entidad.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n del 02 de mayo de 2017, el sefior Gustavo Adolfo Hernandez Barrera,
Director de Compras, manifiesta: “... d: Respecto al supuesto hallazgo descrito en
el parrafo anterior, hago uso de mi legitimo derecho de defensa contemplado
constitucionalmente y para el efecto argumento lo siguiente:

1. Efectivamente el dia 21 de septiembre de 2016, fue publicado el concurso de
“APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE
COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016", el cual fue realizado en |a
modalidad de Compra Directa con Oferta Electronica de conformidad con el inciso
b) del articulo 43 de ia Ley de Contrataciones del Estado.

2. Para la presentacion de ofertas se establecié el dia 28 de septiembre de 2016 a
las 02:00 P.M., cerrando la recepcién de ofertas ese mismo dia a fas 02:30 P. M.

3. Dentro del concurso fueron presentadas cinco ofertas, por lo que se procedié a
calificar a cada oferente que cumpliera con los criterios establecidos en las Bases
de Compra Directa, elaborandose para el efecto el cuadro de calificacién ¥
adjudicacion en el cual se establece que fueron calificados 3 oferentes,
adjudicandose al sefior German Agusto Osorio de Paz por ser el oferente. que
mejor calificaba. Para realizar tal ponderacién se consideraron los criterios de
PRECIO, CALIDAD y TIEMPO DE ENTREGA, esto quiere decir que se adjudicé
en cumplimiento a lo establecido en Ia Ley de Contrataciones del Estado y el
COM-PRO-02 Procedimiento Compras Directas y Compras de Baja Cuantia, el
cual se encuentra debidamente aprobado por la Gerencia de la Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala y lo mas importante es que la adjudicacién se
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realizd velando por los intereses de la Confederacidn Deportiva Auténoma de
Guatemala.

4. Respecto al hecho mencionado de que existe discrepancia entre la actividad
econémica descrita en la Constancia de Inscripcién y Madificacion al Registro

Tributario Unificado y el servicio adjudicado, quiero hacer énfasis en cuatro
aspectos:

1°. Que el articulo 120 del Cadigo Tributario, establece lo siguiente: “Inscripcion de
contribuyentes y responsables. Todos los coniribuyentes y responsables estan
obligados a inscribirse en la Administracion Tributaria, antes de iniciar actividades
afectas. Para el efecto, deben presentar solicitud a través de formulario en papel,
electronico o por otros medios idéneos que se establezcan, que contendran como
minimo lo siguiente: (...) g) Actividad econémica principal; (...) Los contribuyentes
0 responsables deben actualizar o ratificar sus datos de inscripcién anualmente,
por los medios que la Administracién Tributaria ponga a su disposicién. La
informacion que presente el contribuyente o responsable, debe contener, ademas,
la actualizacién de su actividad o actividades econdmicas principales, que seran
aquellas que en el periodo de imposicion correspondiente hubieren reportado mas
del cincuenta por ciento (50%) de ingresos al contribuyente.” (el subrayado y
resaltado son propios) en ese orden de ideas y de conformidad al precepto
franscrito expresamente, se puede constatar que LA ACTIVIDAD ECONOMICA
descrita en la Constancia de Inscripcion y Modificacién al Registro Tributario
Unificado se refiere Ginicamente a la actividad econdmica PRINCIPAL sin embargo
la misma NO ES LIMITATIVA, RESTRICTIVA o PROHIBITIVA de poder reaiizar o

desarrollar otras actividades economicas, obviamente siempre y cuando sean
ficitas.

2°. El concurso fue finalizado el dia 05 de octubre de 2016, a las 04:33 P.M. y el
oferente adjudicado sefior German Agusto Osorio de Paz al momento de ser
terminado el mismo, contaba con Patente de Comercio de Empresa, puesto que el
dia 30 de septiembre de 2016 inscribié la empresa SERVICIOS GERTINA en el
Registro Mercantil, la cual quedo registrada bajo el nimero 732871, folio 112 del
libro 699 de Empresas Mercantiles. La Patente en mencion fue debidamente
subida a la seccién de Documentos Legales del Oferente en el portal
GUATECOMPRAS el dia 08 de octubre de 2016 a las 23:16 horas y dentro del
objeto de la misma, se indica que la empresa SERVICIOS GERTINA propiedad
del sefior Osorio de Pagz, presta los servicios de: “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, APLICACION DE PINTURA, FABRICACION DE
ESTRUCTURAS DE METAL, COMPRA Y VENTA DE AIRES
ACONDICIONADOS, SISTEMA DE AGUA POTABLE, REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
CARRETERAS, VENTA DE MATERIAL DE FERRETERIA Y TODO LO
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RELACIONADO AL RAMO DE LICITO COMERCIO. LOS SERVICIOS SERAN
PRESTADOS POR MEDIO DE PROFESIONALES CONTRATADOS." (el
resaltado es propio), con lo cual se demuestra que ¢l oferente adjudicado contaba

con un giro comercial a fin de lo requerido como lo establecian las Bases de
Compra Directa.

3°. En Guatemala, la Superintendencia de Administracion Tributaria cuenta con un
Listado de Actividades Econdmicas, el cual sirve de base para asignar la
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL en las CONSTANCIAS DE INSCRIPCION
Y MODIFICACION AL REGISTRO TRIBUTARIO UNIFICADO, sin embargo dicho

listado, a pesar de que fuera avalado mediante Acuerdo de Directorio de esa
Superintendencia, es simplemente descriptivo mas no limitativo, restrictivo o
prohibitivo, es decir que la ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL puede ser
sujeta a cambio, toda vez que como se expuso anteriormente el Codigo Tributario
indica en su articulo 130 que la actividad econémica se encuentra intimamente
relacionada con el periodo de imposicién y los ingresos percibidos por el

contribuyente en dicho lapso de tiempo, siendo asi necesaria la obligacion de ser
actualizada cada afio.

4°. La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, al saber que el sefior
German Agusto Osoario de Paz, contaba con Patente de Comercio de Empresa, la
cual era acorde al servicio a contratar, finalizé el concurso adjudicandole el mismo.
Si bien es cierto dentro de la oferta electrénica presentada no existe la Patente de
Comercio descrita, esta era una facultad de la CDAG de ser o no requerida,
puesto que si se observan las Bases de Compra Directa, el Unico requisito
fundamental era la Oferta en formulario COM-FOR-61 llenado correctamente y
como documentos NO FUNDAMENTALES se encontraban entre otros la Patente
de Comercio, siendo especificos en las Bases de Compra Directa que “De no

presentarse algun documento no fundamental quedara a criterio de la CDAG, la
solicitud de los documentos”.

Ademas el supuesto hallazgo refiere 3 que en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado de Guatemala ~-GUATECOMPRAS- reporta que el
oferente ha sido beneficiado con adjudicaciones por un monto total de

Q.260,828.46 a este sefialamiento quiero manifestar mi inconformidad de la
siguiente forma:

a) Que para realizar Ia contratacion de cualquier bien o servicio la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, no solicita dentro de las Bases de Compra
Directa, como requisito fundamental o no fundamental, que el Técnico encargado
de la compra verifique en el sistema de GUATECOMPRAS el monto de
adjudicaciones que a la fecha en que se realice el concurso Heven registradas los
oferentes, toda vez que se promueve la garantia constitucional de Libertad de
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industria, comercio y trabajo, contemplada en el articulo 43 de la Carta Magna.
Ademas esta verificacion de monto de adjudicaciones por oferente, no se
encuentra regulada en la Ley de Contrataciones del Estado, reglamento de la
misma o Acuerdo de Finanza Pudblicas, es mas considero que hacerlo, como se
argumento, atenta la garantia constitucional descrita.

b) La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, en la modalidad de
Compra Directa con oferta electrénica tinicamente realizo UNA adjudicacion por el
servicio de "APLICACION DE PINTURA PARA CANGCHA POLIDEPORTIVA,
GIMNASIO DE COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016" por el monto de
Q.69,428.46, las OTRAS SIETE ADJUDICACIONES en esta modalidad que le
aparecen registradas al sefior German Agusto Osorio de Paz, fueron realizadas
por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Es por estas dos razones que considero que el sefialamiento expuesto no debe

ser considerado, ni tomado en cuenta dentro de los argumentos de hallazgo que
hoy se me imputa.

-..Fundamento mis argumentos en los articulos 12, 28, 35 y 43 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: 120 del Codigo Tributario; 43 inciso b) de
la Ley de Contrataciones del Estado y PROCEDIMIENTO DE COMPRAS
DIRECTAS Y COMPRAS DE BAJA CUANTIA, COM-PRO-02 de ia Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala, por lo que para tal efecto solicito...”.

En Nota s/n del 02 de mayo de 2017, el Licenciado Erwin Edgardo Barrientos
Aquino, Coordinador de Compras Directas, Manifiesta: “... d: Respecto al
supuesto hallazgo descrito en el parrafo anterior, hago uso de mi legitimo derecho

de defensa contemplado constitucionaimente y para el efecto argumento lo
siguiente:

1. Efectivamente el dia 21 de septiembre de 2016, fue publicado el concurso de
“APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE
COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016", el cual fue realizado en la
modalidad de Compra Directa con Oferta Electrénica de conformidad con el inciso
b) del articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado. '

2. Para la presentacién de ofertas se establecio el dia 28 de septiembre de 2016 a
las 02:00 P.M., cerrando la recepcion de ofertas ese mismo dia a las 02:30 P. M.

3. Dentro del concurso fueron presentadas cinco ofertas, por lo que se procedio a
calificar a cada oferente que cumpliera con los criterios establecidos en las Bases
de Compra Directa, elaborandose para el efecto el cuadro de calificacion y
adjudicacion en el cual se establece que fueron calificados 3 oferentes,
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adjudicandose al sefior German Agusto Osorio de Paz por ser el oferente que
mejor calificaba. Para realizar tal ponderacién se consideraron los criterios de
PRECIO, CALIDAD y TIEMPQO DE ENTREGA, esto quiere decir que se adjudicé
en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y el
COM-PRO-02 Procedimiento Compras Directas y Compras de Baja Cuantia, el
cual se encuentra debidamente aprobado por la Gerencia de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemaia y lo mas importante es que la adjudicacion se

realizd velando por los intereses de la Confederacidn Deportiva Auténoma de
Guatemala.

4. Respecto al hecho mencionado de que existe discrepancia entre la actividad
econdmica descrita en la Constancia de Inscripcion y Modificacion al Registro

Tributario Unificado y el servicio adjudicado, quiero hacer énfasis en cuatro
aspectos:

1°. Que el articulo 120 del Cadigo Tributario, establece lo siguiente: “Inscripcién de
contribuyentes y responsables. Todos los contribuyentes y responsables estan
obligados a inscribirse en la Administracidn Tributaria, antes de iniciar actividades
afectas. Para el efecto, deben presentar solicitud a través de formulario en papel,
electronico o por otros medios idéneos que se establezcan, que contendran como
minimo lo siguiente: (...) g) Actividad econémica principal; (...) Los contribuyentes
0 responsables deben actualizar o ratificar sus datos de inscripcién anualmente,
por los medios que la Administracion Tributaria ponga a su disposicion. La
informacion que presente el contribuyente o responsable, debe contener, ademas,
la actualizacién de su actividad o actividades economicas principales, que seran
aquellas que en el periodo de imposicién correspondiente hubieren reportado mas
del cincuenta por ciento (50%) de ingresos al contribuyente.” (el subrayado y
resaltado son propios) en ese orden de ideas y de conformidad al precepto
transcrito expresamente, se puede constatar gue LA ACTIVIDAD ECONOMICA
descrita en la Constancia de Inscripcion y Modificacion al Registro Tributario
Unificado se refiere Unicamente a la actividad econdmica PRINCIPAL sin embargo
la misma NO ES LIMITATIVA, RESTRICTIVA o PROHIBITIVA de poder realizar o

desarrollar ofras actividades econdmicas, cbviamente siempre y cuando sean
licitas. s

2°. El concurso fue finalizado el dia 05 de octubre de 2016, a las 04:33 P.M. y el
oferente adjudicado sefior German Agusto Osorio de Paz al momento de ser
terminado el mismo, contaba con Patente de Comercio de Empresa, puesto que el
dia 30 de septiembre de 2016 inscribio la empresa SERVICIOS GERTINA en el
Registro Mercantil, la cual quedo registrada bajo el nimero 732871, folio 112 del
fibro 699 de Empresas Mercantiles. La Patente en mencidn fue debidamente
subida a la seccién de Documentos Legales del Oferente en el portal
GUATECOMPRAS el dia 08 de octubre de 2016 a las 23:16 horas y dentro det
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objeto de la misma, se indica que la empresa SERVICIOS GERTINA propiedad
del sefior Osorio de Paz, presta los servicios de: “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, APLICACION DE PINTURA, FABRICACION DE
ESTRUCTURAS DE METAL, COMPRA Y VENTA DE AIRES
ACONDICIONADOS, SISTEMA DE AGUA POTABLE, REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
CARRETERAS, VENTA DE MATERIAL DE FERRETERIA Y TODO LO
RELACIONADO AL RAMO DE LiCITO COMERCIO. LOS SERVICIOS SERAN
PRESTADOS POR MEDIO DE PROFESIONALES CONTRATADOS.” (el
resaitado es propio), con o cual se demuestra que el oferente adjudicado contaba

con un giro comercial a fin de fo requerido como [o establecian las Bases de
Compra Directa.

3°. En Guatemala, la Superintendencia de Administracién Tributaria cuenta con un
Listado de Actividades Econdmicas, el cual sirve de base para asignar la
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL en las CONSTANCIAS DE INSCRIPCION
Y MODIFICACION AL REGISTRO TRIBUTARIO UNIFICADO, sin embargo dicho
listado, a pesar de que fuera avalado mediante Acuerdo de Directorio de esa
Superintendencia, es simpiemente descriptivo mas no limitativo, restrictivo o
prohibitivo, es decir que la ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL puede ser
sujeta a cambio, toda vez que como se expuso anteriormente el Cadigo Tributario
indica en su articulo 130 que la actividad econdmica se encuentra intimamente
relacionada con el periodo de imposicién y los ingresos percibidos por el

contribuyente en dicho lapso de tiempo, siendo asi necesaria la obligacion de ser
actualizada cada afio.

4°. La Confederaciéon Deportiva AutSnoma de Guatemala, al saber que el sefior
German Agusto Osorio de Paz, contaba con Patente de Comercio de Empresa, la
cual era acorde al servicio a contratar, finalizé el concurso adjudicandole el mismo.
Si bien es cierto dentro de la oferta electrénica presentada no existe la Patente de
Comercio descrita, esta era una facultad de la CDAG de ser o no requerida,
puesfo que si se observan las Bases de Compra Directa, el Gnico requisito
fundamental era la Oferta en formulario COM-FOR-61 llenado correctamente y
como documentos NO FUNDAMENTALES se encontraban entre otros Ia Patente
de Comercio, siendo especificos en las Bases de Compra Directa que “De no

presentarse algin documento no fundamental quedara a criterio de |a CDAG, la
solicitud de los documentos”.

Ademas el supuesto hallazgo refiere a que en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS- reporta que el
oferente ha sido beneficiado con adjudicaciones por un monto total de

Q.260,828.46 a este sefialamiento quiero manifestar mi inconformidad de la
siguiente forma:
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a) Que para realizar la contratacién de cualquier bien o servicio la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemaia, no solicita dentro de las Bases de Compra
Directa, como requisito fundamental o no fundamental, que el Técnico encargado
de la compra verifique en el sistema de GUATECOMPRAS el monto de
adjudicaciones que a la fecha en que se realice el concurso lleven registradas los
oferentes, toda vez que se promueve la garantia constitucional de Libertad -de
industria, comercio y trabajo, contemplada en el articulo 43 de la Carta Magna.
Ademas esta verificacion de monto de adjudicaciones por oferente, no se
encuentra regulada en la Ley de Contrataciones dei Estado, reglamento de Ia

misma o Acuerdo de Finanza Publicas, es mas considero que hacerlo, como se
argumento, atenta la garantia constitucional descrita.

b) La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala, en la modalidad de
Compra Directa con oferta electrénica Gnicamente realizo UNA adjudicacién por el
servicio de “APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA,
GIMNASIO DE COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016" por el monto de
Q.69,428.46, las OTRAS SIETE ADJUDICACIONES en esta modalidad que le

aparecen registradas al sefior German Agusto Osorio de Paz, fueron realizadas
por el instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Es por estas dos razones que considero que el sefialamiento expuesto no debe

ser considerado, ni tomado en cuenta dentro de los argumentos de hallazgo que
hoy se me imputa.

...Fundamento mis argumentos en los articulos 12, 28, 35 y 43 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala: 120 del Codigo Tributario; 43 inciso b) de
la Ley de Contrataciones del Estado y PROCEDIMIENTO DE COMPRAS
DIRECTAS Y COMPRAS DE BAJA CUANTIA, COM-PRO-02 de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, por lo que para tal efecto solicito...”.

En Nota s/n del 02 de mayo de 2017, el sefior Gustavo Adolfo Hernandez Barrera,
Director de Compras, Manifiesta: “... d: Respecto al supuesto hallazgo descrito en
el parrafo anterior, hago uso de mi legitimo derecho de defensa contemplado
constitucionalmente y para el efecto argumento lo siguiente:

1. Efectivamente el dia 21 de septiembre de 2016, fue publicado el concurso de
“APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE
COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016", el cual fue realizado en la
modalidad de Compra Directa con Oferta Electrénica de conformidad con el inciso
b) del articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado.

2. Para la presentacion de ofertas se establecio el dia 28 de septiembre de 2016 a
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las 02:00 P.M., cerrando la recepcién de ofertas ese mismo dia a las 02:30 P. M.

3. Dentro del concurso fueron presentadas cinco ofertas, por lo que se procedié a
calificar a cada oferente que cumpliera con los criterios establecidos en las Bases
de Compra Directa, elabordndose para el efecto el cuadro de calificacion y
adjudicacién en el cual se establece que fueron calificados 3 oferentes,
adjudicandose al sefior German Agusto Osorio de Paz por ser el oferente que
mejor calificaba. Para realizar tal ponderacién se consideraron los criterios de
PRECIO, CALIDAD y TIEMPO DE ENTREGA, esto quiere decir que se adjudicé
en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones de! Estado y el
COM-PRO-02 Procedimiento Compras Directas y Compras de Baja Cuantia, el
cual se encuentra debidamente aprobado por la Gerencia de la Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala y lo mas importante es que la adjudicacion se

realizé velando por los intereses de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala.

4. Respecto al hecho mencionado de que existe discrepancia entre la actividad
economica descrita en la Constancia de Inscripcion y Modificacidn al Registro

Tributario Unificado y el servicio adjudicado, quiero hacer énfasis en cuatro
aspectos:

1. Que el articulo 120 del Cédigo Tributario, establece lo siguiente: “inscripcion de
contribuyentes y responsables. Todos los contribuyentes y responsables estén
obligados a inscribirse en la Administracion Tributaria, antes de iniciar actividades
afectas. Para el efecto, deben presentar solicitud a través de formulario en papel,
electronico o por otros medios idoneos que se establezcan, que contendran como
minimo lo siguiente: (...) g) Actividad econdmica principal; (...) Los contribuyentes
0 responsables deben actualizar o ratificar sus datos de inscripcion anualmente,
por los medios que la Administracién Tributaria ponga a su disposicion. La
informacion que presente el contribuyente o responsable, debe contener, ademas,
ta actualizacion de su actividad o actividades econémicas principales, que seran
aquellas que en el periodo de imposicion correspondiente hubieren reportado mas
del cincuenta por ciento (50%) de ingresos al contribuyente.” (el subrayado y
resaltado son propios) en ese orden de ideas y de conformidad al precepto
transcrito expresamente, se puede constatar que LA ACTIVIDAD ECONOMICA
descrita en la Constancia de Inscripcién y Modificacion al Registro Tributario
Unificado se refiere Ginicamente a la actividad econémica PRINCIPAL sin embargo
la misma NO ES LIMITATIVA, RESTRICTIVA o PROHIBITIVA de poder realizar o

desarrollar ofras actividades econémicas, obviamente siempre y cuando sean
licitas.

2°. El concurso fue finalizado el dia 05 de octubre de 2016, a las 04:33 P.M. y el
oferente adjudicado sefior German Agusto Osorio de Paz al momento de ser
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terminado el mismo, contaba con Patente de Comercio de Empresa, puesto que el
dia 30 de septiembre de 2016 inscribid la empresa SERVICIOS GERTINA en el
Registro Mercantil, la cual quedo registrada bajo el numero 732871, folio 112 del
libro 699 de Empresas Mercantiles. La Patente en mencién fue debidamente
subida a la seccion de Documentos Legales del Oferente en el portal
GUATECOMPRAS el dia 08 de octubre de 2016 a las 23:16 horas y dentro del
objeto de la misma, se indica que la empresa SERVICIOS GERTINA propiedad
del sefior Osorio de Paz, presta los servicios de: “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, APLICACION DE PINTURA, FABRICACION DE
ESTRUCTURAS DE METAL, COMPRA Y VENTA DE AIRES

ACONDICIONADOS, SISTEMA DE AGUA POTABLE, REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE

CARRETERAS, VENTA DE MATERIAL DE FERRETERIA Y TODO LO
RELACIONADO AL RAMO DE LiCITO COMERCIO. LOS SERVICIOS SERAN
PRESTADOS POR MEDIO DE PROFESIONALES CONTRATADOS.” (el
resaltado es propio), con lo cual se demuestra que el oferente adjudicado contaba

con un giro comercial a fin de lo requerido como lo establecian las Bases de
Compra Directa.

3°. En Guatemala, la Superintendencia de Administracién Tributaria cuenta con un
Listado de Actividades Econdmicas, el cual sirve de base para asignar la
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL en las CONSTANCIAS DE INSCRIPCION
Y MODIFICACION AL REGISTRO TRIBUTARIO UNIFICADO, sin embargo dicho
listado, a pesar de que fuera avalado mediante Acuerdo de Directorio de esa
Superintendencia, es simplemente descriptivo més no limitativo, restrictivo o
prohibitivo, es decir que la ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL puede ser
sujeta a cambio, toda vez que como se expuso anteriormente el Cadigo Tributario
indica en su articulo 130 que la actividad econémica se encuentra intimamente
relacionada con el periodo de imposicién y los ingresos percibidos por el

contribuyente en dicho lapso de tiempo, siendo asi necesaria ia obligacién de ser
actualizada cada ano. o

4°. La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, al saber que el sefior
German Agusto Osorio de Paz, contaba con Patente de Comercio de Empresa, la
cual era acorde al servicio a contratar, finalizo el concurso adjudicandole el mismo.
Si bien es cierto dentro de la oferta electrénica presentada no existe la Patente de
Comercio descrita, esta era una facultad de la CDAG de ser o no requerida,
puesto que si se observan las Bases de Compra Directa, el tnico requisito
fundamental era la Oferta en formulario COM-FOR-61 llenado correctamente y
como documentos NO FUNDAMENTALES se encontraban entre otros la Patente
de Comercio, siendo especificos en las Bases de Compra Directa que “De no

presentarse algun documento no fundamental quedara a criterio de la CDAG, la
solicitud de los documentos™.
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Ademas el supuesto hallazgo refiere a que en el Sistema de Adquisiciones vy
Contrataciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS- reporta que el
oferente ha sido beneficiado con adjudicaciones por un monto total de

Q.260,828.46 a este sefialamiento quiero manifestar mi inconformidad de la
siguiente forma:

a) Que para realizar la contratacion de cualquier bien o servicio la Confederacién
Deportiva Auténoma de Guatemala, no solicita dentro de las Bases de Compra
Directa, como requisito fundamental o no fundamental, que el Técnico encargado

de la compra verifigue en el sistema de GUATECOMPRAS el monto de
adjudicaciones que a la fecha en que se realice el concurso lleven registradas los

oferentes, toda vez que se promueve la garantia constitucional de Libertad de
industria, comercio y trabajo, contemplada en el articulo 43 de la Carta Magna.
Ademas estd verificacién de monto de adjudicaciones por oferente, no se
encuentra regulada en la Ley de Contrataciones del Estado, reglamento de Ia
misma o Acuerdo de Finanza Publicas, es mas considero que hacerlo, como se
argumento, atenta la garantia constitucional descrita.

b) La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, en la modalidad de
Compra Directa con oferta electrdnica tinicamente realizo UNA adjudicacion por el
servicio de “APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA,
GIMNASIO DE COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016" por el monto de
Q.69,428 .46, las OTRAS SIETE ADJUDICACIONES en esta modalidad que le
aparecen registradas al sefior German Agusto Osorio de Paz, fueron realizadas
por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Es por estas dos razones que considero que el sefialamiento expuesto no debe

ser considerado, ni tomado en cuenta dentro de los argumentos de hallazgo que
hoy se me imputa.

...Fundamento mis argumentos en los articulos 12, 28, 35 y 43 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala: 120 del Cédigo Tributario: 43 inciso b) de
la Ley de Contrataciones del Estado y PROCEDIMIENTO DE COMPRAS
DIRECTAS Y COMPRAS DE BAJA CUANTIA, COM-PRO-02 de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, por lo que para tal efecto solicito...”. Y,
En Nota s/n y sin fecha de la Licenciada M.Sc Dilma Julieta Salguero Ldpez,
Subgerente Administrativa, del periodo del 01 de enero al 30 de noviembre de
2016, Manifiesta: “... d: Respecto al supuesto hallazgo descrito en el parrafo
anterior, hago uso de mi legitimo derecho de defensa contemplado
constitucionalmente y para el efecto argumento lo siguiente:
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A. Efectivamente el dia 21 de septiembre de 20186, fue publicado el concurso de
"APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE
COBAN, SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016", el cual fue realizado en Ia
modalidad de Compra Directa con Oferta Electrénica de conformidad con el inciso
b) del articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado.

B. Para la presentacion de ofertas se establecié el dia 28 de septiembre de 2016 a
las 02:00 P.M., cerrando la recepcion de ofertas ese mismo dia a las 02:30 P. M.

C. Dentro del concurso fueron presentadas cinco ofertas, por lo que se procedié a
calificar a cada oferente que cumpliera con los criterios establecidos en las Bases
de Compra Directa, elaboréandose para el efecto el cuadro de calificacién y

adjudicacién en el cual se establece que fueron calificados 3 oferentes,
adjudicandose al sefior German Agusto Osorio de Paz por ser el oferente que
mejor calificaba. Para realizar tal ponderacién se consideraron los criterios de
PRECIO, CALIDAD y TIEMPO DE ENTREGA, esto quiere decir que se adjudico
en cumplimiento a lo establecido en |a Ley de Contrataciones del Estado y el
COM-PRO-02 Procedimiento Compras Directas y Compras de Baja Cuantia, el
cual se encuentra debidamente aprobado por la Gerencia de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala y lo mas importante es que la adjudicacion se

realizé velando por los intereses de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala.

D. Respecto al hecho mencionado de que existe discrepancia entre la actividad
econdémica descrita en la Constancia de Inscripcion y Modificacién al Registro

Tributario Unificado y el servicio adjudicado, quiero hacer énfasis en cuafro
aspectos:

1°. Que el articulo 120 del Cédigo Tributario, establece lo siguiente: “Inscripcidn de
contribuyentes y responsables. Todos los contribuyentes y responsables estan
obligados a inscribirse en la Administracién Tributaria, antes de iniciar actividades
afectas. Para el efecto, deben presentar solicitud a través de formulario en papel,
electrénico o por otros medios idéneos que se establezcan, que contendran como
minimo lo siguiente:(...) g) Actividad econémica principal;(...) Los contribuyentes o
responsables deben actualizar o ratificar sus datos de inscripcion anualmente, por
los medios que la Administracién Tributaria ponga a su disposicion. La informacion
que presente el coniribuyente o responsable, debe contener, ademas, la
actualizacion de su actividad o actividades economicas principales, que seran
aguellas que en el periodo de imposicion correspondiente hubieren reportado mas
del cincuenta por ciento (50%) de ingresos al contribuyente.” (e! subrayado y
resaltado son propios) en ese orden de ideas y de conformidad al precepto
transcrito expresamente, se puede constatar que LA ACTIVIDAD ECONOMICA
descrita en la Constancia de Inscripcién y Modificacién al Registro Tributario
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Unificado se refiere (inicamente a la actividad econémica PRINCIPAL sin embargo
la misma NO ES LIMITATIVA, RESTRICTIVA o PROHIBITIVA de poder realizar o

desarrollar otras actividades econdmicas, obviamente siempre y cuando sean
licitas.

2°. El concurso fue finalizado el dia 05 de octubre de 2016, a las 04:33 P.M. y el
oferente adjudicado sefior German Agusto Osorio de Paz al momento de ser
terminado el mismo, contaba con Patente de Comercio de Empresa, puesto que el
dia 30 de septiembre de 2016 inscribio la empresa SERVICIOS GERTINA en el
Registro Mercantil, la cual quedo registrada bajo el nimero 732871, folio 112 del

libro 699 de Empresas Mercantiles. La Patente en mencion fue debidamente
subida a la seccion de Documentos Legales del Oferente en el portal

GUATECOMPRAS el dia 08 de octubre de 2016 a las 23:16 horas y dentro del
objeto de la misma, se indica que la empresa SERVICIOS GERTINA propiedad
del sefior Osorio de Paz, presta los servicios de: “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, APLICACION DE PINTURA, FABRICACION DE
ESTRUCTURAS DE METAL, COMPRA Y VENTA DE AIRES
ACONDICIONADOS, SISTEMA DE AGUA POTABLE, REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
CARRETERAS, VENTA DE MATERIAL DE FERRETERIA Y TODO LO
RELACIONADO AL RAMO DE LiCITO COMERCIO. LOS SERVICIOS SERAN
PRESTADOS POR MEDIO DE PROFESIONALES CONTRATADOS.” Con lo cual
se demuestra que él oferente adjudicado contaba con un giro comercial a fin de o
requerido como lo establecian las Bases de Compra Directa.

3° En Guatemala, |la Superintendencia de Administracion Tributaria cuenta con un
Listado de Actividades Econdmicas, el cual sirve de base para asignar la
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL en las CONSTANCIAS DE INSCRIPCION
Y MODIFICACION AL REGISTRO TRIBUTARIO UNIFICADO, sin embargo dicho
listado, a pesar de que fuera avalado mediante Acuerdo de Directorio de esa
Superintendencia, es simplemente descriptivo mas no limitativo, restrictivo o
prohibitivo, es decir que la ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL puede ser
sujeta a cambio, toda vez que como se expuso anteriormente, el Céddigo Tributario
indica en su articulo 130 que la actividad econdmica se encuentra intimamente
relacionada con el periodo de imposicién y los ingresos percibidos por el

contribuyente en dicho lapso de tiempo, siendo asi necesaria la obligacion de ser
actualizada.

4°, La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, al saber que el sefior
German Agusto Osorio de Paz, contaba con Patente de Comercio de Empresa, la
cual era acorde al servicio a contratar, finalizé el concurso adjudicandole el mismo,
Si bien es cierto dentro de ia oferta electrénica presentada no existe la Patente de
Comercio descrita, esta era una facultad de la CDAG de ser o no requerida,
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puesto que si se observan las Bases de Compra Directa, el tnico requisito
fundamental era la Oferia en formulario COM-FOR-81 llenado cotrectamente y
como documentos NO FUNDAMENTALES se encontraban entre otros la Patente
de Comercio, siendo especificos en las Bases de Compra Directa que “De no

presentarse ailgin documento no fundamental quedara a criterio de |a CDAG, ia
solicitud de los documentos”.

Ademas el supuesto hallazgo refiere a que en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS- reporta que el
oferente ha sido beneficiado con adjudicaciones por un monto total de

2.260,828.46 a este sefialamiento quiero manifestar mi inconformidad de la
siguiente forma;

a) Que para realizar la contratacién de cualquier bien o servicio la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, no solicita como requisito fundamental o no
fundamental, que el Técnico encargado de la compra verifigue en el sistema de
GUATECOMPRAS el monto de adjudicaciones que a la fecha en que se realice el
concurso, lleven registradas los oferentes, toda vez que se fomenta la garantia
constitucional de Libertad de industria, comercio y trabajo, regulada en el articulo
43 de la Carta Magna, por consiguiente los criterios que han prevalecido para la

adjudicacion de compras han sido el PRECIO, CALIDAD Y TIEMPO DE
ENTREGA, de conformidad con las bases emitidas.

b) Asimismo, es importante aclarar que la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, unicamente realizé UNA adjudicacion por el servicio de "APLICACION
DE PINTURA PARA CANCHA POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE COBAN,
SEGUN REQUISICION NO. 1198-2016" por el monto de Q.69,428.46, las OTRAS
SIETE ADJUDICACIONES que le aparecen registradas al sefior German Agusto

Osorio de Paz, fueron realizadas por el instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

¢) Es por estas dos razones que considero que el sefialamiento expuesto no.debe

ser considerado, ni tomado en cuenta dentro de los argumentos de hallazgo que
hoy se me imputa.

...Fundamento mis argumentos en los articulos 12 y 28 de la Constitucién Politica
de la Republica y articulo 28 del Decreto 31-2002 del Congreso de la replblica,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Técnico de Compras, Coordinador de Compras
Directas, Director de Compras, Subgerente Administrativa quién fungié del periodo
del 01 de enero al 30 de noviembre de 2016, debido a que los argumentos y
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documentos de pruebas presentados por los responsables, no son competentes y
suficientes para desvanecer el mismo, Manifiestando: Que el Sefior German
Agusto Osorio de Paz, esta inscrito en el Registro Mercantil de la Republica de
Guatemala, seglin Patente de Comercio de Empresa, bajo el nimero de Registro
56995-2016, Folio 112, Libro 699, de Empresas Mercantiles del 30 de septiembre
de 20186, la legislacién Guatemalteca en el Decreto 8-91, Caodigo Tributario articulo
120, establece: “Inscripcién de contribuyentes y responsables. Todos los
contribuyentes y responsables estan obligados a inscribirse en la Administracion
Tributaria, antes de iniciar actividades afectas. Para el efecto, deben presentar
solicitud a través de formulario en papel, electrénico o por ofros medios idéneos
que se establezcan, que contendran como minimo lo siguiente: ...g) Actividad
economica principal;...". Los contribuyentes o responsables deben actualizar o
ratificar sus datos de inscripcion anualmente, en la Constancia de inscripcion y
Modificacién al Registro Tributario Unificado de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, ~SAT- ratificado hasta el 25 de octubre de 2016, indica:
Actividad Econémica, Actividades de Asesoramiento Empresarial y en Materia de
Gestion, y los servicios prestados corresponden a la aplicacion de pintura para
cancha Polideportiva, Gimnasio de Cobén, observandose discrepancia entre la
actividad econdmica y el servicio adjudicado, comé gqueda demostrado en la
inscripcion de la -SAT-, no concuerda con la actividad. Asimismo carecia de
capacidad al momento de adjudicarsele el evento, es decir que no tenia idoneidad,
debido a que tenia un mes de haberse constituido como empresa mercantil.

Ademas, no hubo transparencia, eficacia y eficiencia en la oferta adjudicada,
debido a que se esta vulnerando los intereses del Estado de Guatemala, al no
reportar este oferente sus tributos de acuerdo a su régimen, como se demuestra
que un ano calendario superé los Q150,000.00, segln el Decreto Nimero 5b7-92,
el Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 4 Bis. Indica: “Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado”, como un mecanismo de consulta y legal, tal el caso del sefior

German Agusto Osorio de Paz, se ha beneficiado con adjudicaciones por un
monto de Q260,828.46.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado

Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Niimero 122-20186, Articulo 62, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TECNICO DE COMPRAS ELUVIA MARICELA REYES LOPEZ 694.28
COCRDINADCR DE COMPRAS DIRECTAS ERWIN EDGARDO BARRIENTOS AQUINO 694,28
DIRECTOR DE COMPRAS GUSTAVO ADOLFO HERNANDEZ BARRERA, 694.28
SUBGERENTE ADMINISTRATIVA, BILMA JULIETA SALGUERO LOPEZ

684.28
Q. 2,777.12

Total

CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
INFORME DE LA AUDITORIA A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRES0S
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016



Contraloria General de Cuentas 71 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

I 2
_ T
. ‘ % CUISRIAMENTAL
= VAR 5

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

ATENDIDAS

Se dio seguimienfo a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2015, con el objeto de verificar su cumplimiento

e implementacién por parte de las personas responsables, la implementacion de
las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s} y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias

encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el

presente informe.
No. NOMBRE CARGO

PERIOBO
1 DENNIS JUAN FRANCISCO ALONZO MAZARIEGOS PRESIDENTE COMITE EJECUTIVO 01/01/2016 - 31/12/2016
2 ELMA SULLY SARAVIA HERNANDEZ | VICEPRESIDENTE 01/01/2016 - 31/12/2016
3 ERICK OSCAR ZACHRISSON ROGGE il ViCEPRESIDENTE 01/01/2016 - 3171212016
4  VICTOR RAMIRC FLORES COLOMA VOCALII 01/01/2016 - 31112/2016
5  TOMAS (5.0.N) VILLAMAR ROSALES VOCAL I 01/01/2016 - 31/12/2016
6 ERICK VINICIO ACEVEDQ COSPIN VOCAL IV 01/01/2016 - 31/12/2016
7 LUIS NESTCR MADR!D GONZALEZ GERENTE 01/01/2016 - 3;1!121‘2016
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Repubiica, Ley Orgénica de la Contraloria Genera! de Cuentas, articulo 29 los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos

legales del presente informe, el Director y Subdirector (nicamente firman en.
constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:

S
DE AUDITORIA AL 2
SECTOR DEFENSA, >
Qs07ic Visquez\>, SECIRBADY WSHCR |
1 A . 0 -
8 Auditoria al Seclor 7 TEMALB-G

Contraloria

Aaneral de Cuentas
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision

El deporte federado nacional con alto nivel competitivo, como factor de desarroifo

social, que fortalezca la autoestima de las y los guatemaltecos y forme atletas que
sean gjemplo para la sociedad.

Mision

Desarrollar un sistema del deporte federado calificado, tecnificado, integro e
incluyente que forme deportistas competitivos a nivel mundial.

Estructura Organica

La estructura organizacional interna de la Confederacion Deportiva Auténoma

de Guatemala -CDAG-, esta constituida de conformidad con su organigrama de la
manera siguiente:

Asamblea General

Comité Ejecutivo

Auditoria Interna

Gerencia

Subgerencia de Desarrolio Humano
Subgerencia de Desarrollo Institucional
Subgerencia Administrativa
Subgerencia de Gestién Nacional
Subgerencia Financiera

Subgerencia de infraestructura

Subgerencia de Proyectos Especificos de Infraestructura Deportiva
Subgerencia Técnica
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las acciones realizadas y resultados obtenidos seg

proporcionada por la -UMAT-
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A. .
DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES AUTONOMAS ¥ -
DESCENTRALIZADAS

r]

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

R LT T

CUA: 53788
f ' DAEAD-0047-201¢

Guatemala, 21 de octubre de 20186
i Auditor(es) Gubernamental(es):

LIC. DOUGLAS OMAR CHELEY CONOS -Supervisor-

—— LIC. DARI SAMIRA CORONADO VASQUEZ -Coordinador-

f LIC. CARLOS RENE AVILA SOTO -Auditor Gubernamentai-
LIC. CESAR MAXIMILIANO OROZCO OROZCO -Auditor Gubernamental-
LIC. ANA LUCRECIA FIGUEROA BARRIOS -Auditor Independiente-

Para el cumplimiento de Ip anterior, deberan observar las Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental, Normas Inter,

nacionales de Auditoria, Normas de Contro! Interno Gubernamentai,
- Leyes vy disposiciones vigentes aplicables gz la entidad auditada, de igual manera podran notificar
[ documentos Perscnales, tales como requerimientos de

fueran necesarios para el desarrollo de estg auditoria.

i awore para el efecto, formulando las medidas de orden
I técnico, contable, adminigtrativ ocedan. El informe final Con sus respectivos papeles

iercoles 26 de abyil de 2017.

I Este nombramiento puede ser consultado en |5 pagina web. (http:iiwww.co

Sedi 8 H 7-8700 / Fax: (502) 2417-8710
7a, Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Pos::;:)::-)ifg/o'l;::ono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: { ) i ot of Desarmenir
www.con -gob.gt e
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Formulario SR1

Contralorfa General de Cuentas
GUATEMALA, TA.

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Diréccién. -~ = . |DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Nombre e la Entidad JCONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA BE GUATEMALA

N_oml.)'ré.‘ e ~deiC2-4 CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA CDAG

_iPresupuesto
DAEAD-0047-2016
01/01/2016 - 311272016

Nombfamiento:
Perioda Alditade

Auditar |Hcda. DARI SAMIRA CORONADO VASQUEZ |, Lic. CESAR MAXIMILIANG OROZCO OROZCO y Lic. CARLOS
Gubemameital - IRENE AVILA SOTO

Auditar Independiente iLicda. ANA LUCRECIA FIGUERGA BARRIOS

i_. T o

Stpervisor -~ s {Lic. DOUGLAS OMAR GHELEY GONOS

Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera
Hallazgo No. 1

Falta de depuracién de cuenta de balance

Condicién

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016, el saldo de la cuenta contable 1234
Construcciones en Proceso, asciende a un monto de Q34,893 422.68,
estableciendo que de conformidad con Ia informacién financiera remitida mediante
oficios O-CDAG-G-734-2016 de fecha 18 de noviembre de 2016 y
O-CDAG-G-791-2016 de fecha 05 de diciembre 2016, las Autoridades de Ia
Entidad trasladaron Ia integracion contable en la que reportan saldos que atin
estan pendientes de depurar y regularizar por un monto de Q16,523,915.10, desde

el afio 2002 lo que incide que las cifras presentadas en el bafance no sean
razonabies.

Recomendacion

El Gerente debe girar instrucciones a Ia Subgerente Financiera y ella a su vez al
Director de Contabilidad, a efecto se realice la depuracion y regularizacién de la
cuenta contable 1234 construcciones en proceso y reclasificar a la cuenta contable
que corresponda.

- Caifgode Responeable -~ -~ B




Formulario SR1

Contraloria General de Cuentas
CGEZATEMALA, CA,

i | Realizado”}  Procese {No Curhplido

DIRECTOR DE CONTABILIDAD, GERENTE,-SUBGERENTE FINANCIERA . X

Hallazgo No. 2

Deficiencia en la supervisién

Condicién ‘

En la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa
11, Desarrollo de! Deporte Federado, se evalué el renglén presupuestario 133,
Viaticos en el interior, y se establecié un pago de viaticos al exterior realizado a
través del Fondo Rotativo de Viaticos, mediante CUR FR02 documento de
consolidacion de Fondo Rotativo No. 1385 del 14 de abril de 2016,
y CUR contable No. 441, del 14 de abril de 2016, por un monto de Q11,490.52,
autorizando la participacion de la Licenciada Elma Sully Saravia Hernandez, |
Vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la -CDAG- para asistir a las reuniones de
trabajo de la Confederacién NORCECA, Ias cuales se llevaron a cabo en la ciudad
de Santo Domingo, Replblica Dominicana del 19 al 21 de febrero del afio 2016,
sin embargo; el encargado de viaticos quien erréneamente operé el rengién
presupuestario 133 Viaticos en el interior en la rendicién de la liquidacion del
fondo, lo cual incidié6 en que se haya afectado el renglén presupuestario
incorrectamente, siendo el rengloén presupuestario correcto 131 Viaticos en el
exterior el que se debid aplicar, tal como se habia presentado en Ia
documentacion previo a ta liquidacién del fondo.

Recomendacién

El Gerente gire sus instrucciones a la Subgerente Financiera y esta a su vez al
Director de Contabilidad y Director de Tesoreria, que verifiquen y supervisen las
actividades, previo a la rendicién del pago del fondo al Encargado de Viaticos,
para que se apliquen los renglones presupuestarios correctamente.

o Sihuadien co ]
S s gnieid o Realizado - Proceso . fNo Cumplide,
DIRECTCR DE CONTABILIDAD, DIRECTOR DE TESORERIA, ENCARGADO DE VIATICOS, X
GERENTE, SUBGERENTE FINANCIERA

Hallazgo No. 3

Incongruencia de informacién en documentos presentados

- NRESEH 2
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Formulario SR1

a General de Cuentas

Contralori
. GUATEMALA, A,

Condicién

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el Programa
11, Desarrollo del Deporte Federado, rengién presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, se establecié que 14 personas
contratadas por servicios técnicos Yy profesionales, presentaron declaracion jurada
ante el Gerente de la Entidad, estas declaraciones presentan aigunas
incongruencias con los datos generales de los contratistas en los contratos
suscritos y aprobados siendo los siguientes:

No. DECLARACION
No. NOMBRE CONTRATO CONTRATO JURADA
Juan Diego de la Cruz Mufioz [ 133 Lleva el apellido Mufioz. |No hace
Moscoso. referencia a
1 dicho apellido.
Elvia Delfina Gonzalez Torres | 134 Indica tener sesenta y|Indica  tener
tres afos de edad. sesenta y cuatro
2 anos de edad.
Glenda Maria Mejia Diaz, 125 Indica tener treinta y|Indica tener
nueve afios de edad . treinta y ocho
3 ahos de edad.
Otto Guillermo Garcia Rosales | 123 Indica tener cincuenta y | Indica tener
siete afios de edad. cincuenta y ocho
4 anos de edad.
Jorge Mateo Mendoza Rivas | 106 Indica en tener cincuenta | indica tener
y siete afios de edad, cincuenta y ocho
5 afios de edad.
Lednidas Tobar Corado 103 Indica tener cuarenta y | Indica tener
cinco afios de edad. cuarenta y seis
6 _ afos de edad.
Yulisa Bersabé Lopez | 101 indica tener cuarenta vy | Indica tener
Arrecis siete afios de edad. cuarenta y ocho
7 aios de edad,
lLuis  Fernando Contreras {97 Indica ser de estado civil | Indica ser de
Aragbn solterc, estado civil
casado.
8
Fredy  Artemio Castille | 111 indica ser de estado civil | Indica ser de
Escobar soitero, estado civil
9 casado
Alvaro Rauil Reynoso Urziia 104 indica ser de estado civil |Indica ser de
soltero. estado civil

o
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Contraloria General de Cuentas
GUEATEMALA, CA.

Formulario SR1

10 casado.
Héctor 118 Indica tener como grado |indica tener
Raul Alvarado Marroquin académico Auditer y|como grado

Contador Publico. académico
Contador Publico

11 ¥y Auditor.

José Felipe Castillo Castiilo, 98 Indica tener como grado | Indica tener
académico Valuador de | como grado
Inmuebles. académico
12 ingeniero.
Carlos Vinizzio Rizzo Riveiro, |5 Indica tener come grado | Indica tener
académico Técnico jcomo grado
Universitario en Ciencias | académico
de la Comunicacian. Productor "de
Televisicn.
13
Scarlett Sussett's Batras Ortiz, | 98 Indica tener como grado | Indica tener
academico Bachiller en [ como grado
Ciencias y Letras. académico
estudiante.
14

Recomendacion

El Presidente Comité Ejecutivo debe girar instrucciones al Gerente y Subgerente
de Desarrollo Humano para que éstos soliciten a los contratistas previo a la
adjudicacién del servicio que las declaraciones Juradas, sean elaboradas ante un
profesional de las Ciencias Juridicas para que este de Fe Publica de los datos

manifestados por los mismos.

- Situarién

6} --Proceso | Ne Cumplido

GERENTE, PRESI.DENTE COMITE EJECUTIVO, SUBGERENTE DE DESARROLLO HUMANO

X

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones

Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1




Formulario SR1

v

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, A

Deficiencias en la contratacién del personal del renglén 029

Condicion

En la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el Programa
11, Desarrolio del Deporte Federado, renglén presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, se establecié que 33 personas
contratadas por servicios técnicos y profesionales, en los confratos suscritos v
aprobados no se incluyé la clausufa relativa al cohecho.

CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016
(Cifras Expresadas en Quetzales)

R

No. NOMEBRE No. DE PLAZO DEL CONTRATO| CONTRATO
CONTRATO CON LV.A

1 |ERICK DANIEL CONTRERAS VALENCIA 1 13/01/2016 |3112/2016 Q270,000.00
2 FRANCISCO MARIN GO,LIB. 2 13/01/2016 |31/112/2016 Q180,000.00
3 [JUAN BENJAMIN ESCOBAR MATHIES 3 13/01/2016  [3112/2016 Q252,000.00
4 {CARLOS VINIZZIO RIZZO RIVEIRO 5 13/01/2016 |31/12/2016 Q210,600.00
5 |SHERLI YAMILEE ESQUVEL VAZQUEZ 6 13/01/2016 |31/12/2016 180,000.00
6 |GLADYS SAMARA OSORIO ESCOBAR 7 13/01/2016  |31/112/2015 Q180,000.00
7 [JAIME HUMBERTO GUERRA ZEPEDA 9 13/01/2016 [31/12/2016 Q162,000.00
& |OLGA MARINA |LOFPEZ ARREAGA 15 13/01/2016 |30/06/2016 Q21,000.00
9 |KARLA NINETTE GUADALUPE ALVARADO MARRCQUIN |96 13/01/12016 |31/12/2016 Q292,500.00
10 }LUIS FERNANDO CONTRERAS ARAGON 97 13/01/2016  |3112/2016 Q270,000.00
11 |SCARLETTE SUSSETT'S BATRES ORTIZ 98 13/01/2016 [31/12/2016 Q168,000.00
12 |JOSE FELIPE CASTILLO CASTILLO 99 13/01/2016 |31/12/2016 Q180,000.00
13 {VERONICA OFELIA ENRIQUEZ VILLANUEVA 100 13/01/2016  |31/12/2016 Q270,000.00
14 PYULISA BERSABE LOPEZ ARRECIS DE BATEN 101 13/01/2016 |31/12/2016 Q138,000.00
15 JLEONIDAS TOBAR CORADC ‘ 103 13/01/2016 |3112/2016 €78,000.00
16 JALVARO RAUL REYNOSO URZUA 104 13/01/2016 [3112/2016 Q270,000.00
17 |JORGE MATEO MENDOZA RIVAS 106 13/01/2016 |31/12/2016 Q144,000.00
18 |MARIA GUISELA ALVAREZ DE DE LA ROCA 107 13/01/2016 |31/12/2016 Q270,000.00
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19 |MARIA GUADALUPE MENENDEZ ME|ENDEZ 108 130172016 [31/12/2016 096,000.00
20 [EBER PAOLC ESTRADA HERNANDEZ 110 13/01/2016 |31/12/2016 | Q180,000.00
'''''' 21 |FREDY ARTEMIO CASTILLO ESCOBAR 111 13/01/2016 |3112/2016 | Q270,000.00
22 {GLENDA ELIZABETH DIAZ MAKEPEAGE DE MEJIA 112 13/01/2016 |31112/2016 | Q270,000.00
- 23 |BRENDA MARLENE ALBUREZ PELLEGER 113 13/01/2016 [31/12/2016 | Q270,000.00
24 |FRANCISCO BOLANOS GONZAL EZ 114 13/01/2016  [31/12/2046 Q270,000.00
- 25 |YESENIA CONCEPCION RIVERA PINZON 115 13/01/2016 |31M12/2016 | Q270,000.00
26 |RONALD RAFAEL REMIS ROMAN 116 13/01/2016 |31/12/2016 | Q270,000.00
—_ 27 |JUAN JOSE CHAVEZ LOPEZ 117 13/01/2016 |31112/2016 | Q186,000.00
28 |HECTOR RAUL ALVARADO MARROGUIN 118 13/01/2016 {31/12/2016 | Q270.000.00
- 28 JOTTO GUILLERMO GARCIA ROSALES 123 13/01/2016 {31/12/2016 | Q270,000.00
30 |GLENDA MARIA MEJIA DIAZ DE VEGA 125 13/01/2016 |3112/2016 | Q270,000.00
31 {JUAN DIEGO DE LA CRUZ MUNOZ MOSCOSO 133 01/02/2016 [31/12/2016 | ©Q247,500.00
32 |ELVIA DELFINA GONZALEZ TORRES 134 01/02/2016 [31/12/2016 | Q294,000.00
33 |CLAUDIA LORENA DIiAZ MARRCQUIN 159 25/04/2016 [31/12/2016 | Q153,000.00
- Tatal 07,132,000.00

Recomendacion

El Presidente Comité Ejecutive debe girar sus instrucciones al Gerente y
- Subgerente de Desarrolio Humano, para que se consignen en los contratos
administrativos suscritos y aprobados la clausula relativa al cohecho.

- " Cargede*Responsable Ll n T gituagien” L. -
R T R R e -|"Realizado" | Proceso  [Ne Crimplida
GERENTE, PRESIDENTE COMITE EJECUTIVO, SUBGERENTE DE DESARROLLO HUMARG X

Hallazgo No. 2
- Adjudicacién inadecuada

Condicion

En la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala -CDAG-, en el programa

11, Desarrollo del Deporte Federado, en el renglén presupuestario 171,
' Mantenimiento y reparacién de edificios, se establecio que para fa modalidad de

compra directa con NOG 5442346, “APLICACION DE PINTURA PARA CANCHA
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POLIDEPORTIVA, GIMNASIO DE COBAN?, registrado mediante CUR 5251 del 30

de noviembre de 2016, en la misma se detectd que existen las siguientes
desviaciones:

Se facciond el Acta Administrativas No. 541-2016 del 19 de octubre de 2016, en
donde se adjudico al oferente German Agusto Osorio de Paz, por un monto de
Q69,428.46, sin embargo se establecié que su actividad econémica segiin Ia
Constancia de iInscripcién y Modificacién ai Registro Tributario Unificado indica
Actividades de Asesoramiento Empresarial y en Materia de Gestién y los servicios
prestados corresponden a la aplicacion de pintura para cancha Polideportiva,

Gimnasio de Coban, observandose discrepancia entre la actividad econémica y el
servicio adjudicado.

Asimismo, en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de

Guatemala, -Guatecompras- reporta que el oferente ha sido beneficiado con
adjudicaciones por un monto total de Q260,828.46.

Recomendacion

El Gerente, debe girar instrucciones a la Subgerente Administrativa, Director de
Compras, Coordinador de Compras Directas y el Técnico de Compras, que en
todo proceso de compras adjudicadas se verifique la documentacion
proporcionada por el oferente segun las Bases de Compra Directa, con la finalidad
de lograr eficiencia en el gasto devengado por la entidad.

T R T T T e
bl Sl G T e e e R iaas T Prodesd NG Campide
COORDINADOR DE COMPRAS DIRECTAS, DIRECTOR DE COMPRAS. GERENTE. X

SUBGERENTE ADMINISTRATIVA, TECNICO DE COMPRAS

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econémica, segln el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas. '

Fecha: Guatemala, 15 de mayo de 2017
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